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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii
privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva
cutremurelor, alunecérilor de teren sau inundatiilor
nr.260/2008, publicatii in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, Nr.757/10.X1.2008

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
privind asigurarea obligatoriec a locuintelor impetriva
cutremurelor, aluneciirilor de teren sau inundatiilor nr.260/2008,
publicati in Monitorul Oficial al Romainiei, Partea I,
Nr.757/10.X1.2008, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.b672 din 25.11.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.260/2008 privind asigurarea obligatorie a
locuintelor impotriva cutremurelor, alunecdrilor de teren sau
inundatiilor, in scopul remedierii deficientelor constatate din aplicarea
practicd a prevederilor acestei legi, deficiente semnalate §i de catre
asociatiile de proprietari.

Propunerea legislativd se inscrie in categoria legilor organice,
prima Camerd sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu prevederile
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata.
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2. Intrucét prin prezenta propunere legislativd se preconizeazi
atit modificarea, cat si completarea Legii nr.260/2008, este necesara
reformularea titlului, astfel: ,,Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor
impotriva cutremurelor, alunecérilor de teren sau inundatiilor”.

3. Pentru a raspunde exigentelor tehnicii legislative, propunerea
legislativa trebuie structuratd intr-un articol unic care si contin, in
locul artI-VII[, puncte de modificare, respectiv de completare
subsumate acestuia si numerotate cu cifre arabe.

4. Pentru partea introductivii a articolului unic, propunem
urmitoarea redactare:

JArticol unic. - Legea nr.260/2008 privind asigurarea
obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecdrilor de teren
sau inundatiilor, publicatd in Monitorul Oficial al Roma@niei, Partea ],
nr.757 din 10 noiembrie 2008, se modificd si se completeazd dupd
cum urmeaza:”.

5. La actualul art.I (care urmeaza si devina pet.1), intrucét, pe
de o parte, potrivit art.41 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati,
titlul actului normativ trebuie si exprime sintetic obiectul
reglementirii, iar pe de altd parte, toate formele de manifestare a
dezastrului (cutremure, aluneciri de teren, incendii de mare anvergura
si inundatii) sunt continute de definitia dezastrului natural de la
art2 litb), recomandim urmitorul cuprins pentru titlul Legii
nr.260/2008: ,Lege privind asigurarea obligatorie a locuintelor
impotriva dezastrelor naturale”.

6. La actualele artII-III (care urmeazi si devinid pct.2-3),
pentru respectarea uzantei redactdrii actelor normative modificatoare,
propunem reformularea pértilor dispozitive, astfel:

2. La articolul 2, litera b) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

in continuare, se va reda textul propus pentru lit.b).

,3. Alineatul (1) al articolului 3 se modifica §i va avea
urmatorul cuprins:”.

in continuare, se va reda textul propus pentru alin.(1).

7. Consideram ci este necesari inci o interventie legislativa sub
forma completirii art.2 cu o definitie a incendiilor de mare
anvergurd care au fost adaugate definitiei dezastrului natural de la
art.2 lit.b).



Mentioniam ci o asemenea definitie este datd in cadrul Expunerii
de motive, cu specificarea ci, potrivit acesteia, incendiile de mare
anvergurd au drept cauzi, pe linga cauzele naturale, i erori umane,
ceea ce vine in contradictie cu calificarea formelor de manifestare a
dezastrului ca fenomene naturale.

8. La actualul art.III referitor la textul propus pentru art.3
alin.(1), sugerim revederea sintagmei ,.in functie de identificarea,
efectuatdi de catre autorititile locale, a dezastrelor naturale pentru care
s-a facut asigurarea, in functie de probabilitatea producerii lor”, care
nu doar ci este repetitivi, dar se referd in mod inexact la identificarea,
de citre autoritiitile locale, a dezastrelor naturale, in functie de
probabilitatea producerii lor. Mentiondm c3, in realitate, este vorba
despre identificarea zonelor cu risc (seismic, la alunecéri de teren, de
producere de incendii de mare anvergura sau de inundatii), respectiv
intocmirea hartilor de risc care ar trebui s se faca de ciitre specialisti,
in urma unor contracte de prestiri de servicii tehnice incheiate de cétre
acestia cu presedintii consilillor judetene sau cu presedintele
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

9. Intrucat actualele art.IV si V vizeazi modificarea a doud
alineate ale aceluiasi articol, propunem comasarea acestora intr-un
singur punct, pct.4, cu urmétoarea redactare:

4. Alineatele (1) si (2) ale articolului 5 se modifici si
vor avea urmatorul cuprins:”.

in continuare, se vor reda textele propuse pentru alin.(1) si (2).

10. Referitor la textul propus pentru art.5 alin.(1), intrucat
art.2 lit.c) din Legea nr.260/2008 face vorbire despre tipuri de
locuinte, nu despre categorii, propunem inlocuirea sintagmei ,,locuinte
din categoria celei asigurate” prin formularea ,,locuinte de tipul celei
asigurate”.

Totodatd, trimiterea la Legea nr.114/1996 trebuie sd se facd cu
redarea tuturor interventiilor legislative suferite de aceasta, astfel:
,Legea locuintei nr.114/1996, republicata, cu modificiirile si
completirile ulterioare”.

11. Referitor la textul propus pentru art.5 alin.(2), intrucat,
potrivit art.37 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicati, exprimarea
prin abrevieri se poate face numai prin explicitare in text, la prima
folosire, ceea ce nu s-a realizat de cétre Legea nr.260/2008, propunem



inlocuirea expresiei ,,Ja cursul BNR” prin sintagma ,,la cursul Bancii
Nationale a Roméniei”.

Totodati, sugerim reanalizarea textului sub aspectul stabilirii
cuantumului primelor de asigurare de citre ,autorititile locale, prin
compartimentele lor speciale”, in sensul posibilitatii ca asiguratorul sa
fie cel care fixeazi acest cuantum, in functie de criteriile enumerate in
text. -

in plus, pentru o exprimare adecvata stilului normativ, propunem
inlocuirea sintagmei ,,in functie de tipul locuintei, dezastrele naturale
pentru care s-a incheiat asigurarea asigurate §i valoarea locuintei in
momentul semnirii politei de asigurare” prin formularea ,in functie de
tipul locuintei, de riscurile care se asiguri si de valoarea locuintei de
la data incheierii contractului de asigurare obligatorie a acesteia”.

in acelasi timp, semnaldm ca textul, prin referirea la ,valoarea
locuintei” nu se coreleazd cu textul propus pentru alin.(1) al aceluiagi
articol, care vizeazd ,costul mediu” (corect, ,valoarea costului
mediu”) al acesteia. Pe cale de consecintd, este necesard revederea
celor doui texte, in scopul punerii lor de acord.

12. La actualele art.VI si VII (care urmeaza sa devina pct.5 si
6), propunem reformularea pértilor dispozitive in acord cu uzaniele
redactirii actelor normative completatoare, astfel:

_5. Dupi alineatul (1) al articolului 8 se introduce un nou
alineat, alin.(2), cu urmétorul cuprins:”.

in continuare, se va reda textul propus pentru alin.(2) si se va
elimina marcajul ,,Art.8” antepus acestui text, intrucét articolul in
cauzi nu se reda in totalitate.

6. Dupa alineatul (5) al articolului 17 se introduc doua
noi alineate, alin.(6) si (7), cu urmatorul cuprins:”.

in continuare, se va reda textul propus pentru alin.(6) si (7) si se
va elimina marcajul ,,Art.17” antepus textului alin.(6), intrucét
articolul in cauzi nu se reda in totalitate.

13. La actualul art.VI referitor la textul propus pentru art.8
alin.(2), din modul in care este redactat acesta nu rezultid cu claritate
daca polita trebuie sa cuprinda riscurile care s-ar produce ca urmare a
tuturor formelor de manifestare a dezastrului natural, continute de
definitia de la art.2 lit.b), sau doar riscurile care se asiguri obligatoriu,
in functie de zona de risc in care este situatd locuinta. Pe cale de
consecin{d, propunem revederea sa.
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Totodatd, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem inlocuirea sintagmei ,,s¢ considera ci indeplineste conditia
existentei asigurarii obligatorii” prin sintagma ,,s€ considerd ca este
asigurati obligatoriu”. _

14. La actualul art.VII referitor la textul propus pentru art.17
alin.(6), intrucit entitdfile enumerate intre paranteze nu sunt
compartimente de specialitate ale autoritatilor administratiei publice
locale, recomandim reformularea textului, in functie de ceea ce s-a
dorit a se exprima, avindu-se in vedere, totodatd, ca riscurile nu
trebuie stabilite ,in functie de probabilitatea producerii lor in
localitatea respectivd”, ci in baza studiilor facute de citre
specialistii cu care se incheie contracte de prestiri de servicii, asa
cum s-a aratat la pct.8 supra.

La textul propus pentru alin.(7), pentru o exprimare adecvati
stilului normativ, propunem inlocuirea sintagmei ,,L.a incheierea asigurarii
obligatorii” prin sintagma ,La incheierea contractului de asigurare
obligatorie”, precum si a sintagmei ,,dezastre naturale pentru care exista
riscul producerii in localitatea respectivd” prin formularea ,riscuri care
se asiguri obligatoriu, stabilite potrivit prevederilor alin.(6)”.

15. La actualul art.VIII (care urmeaza sa devind pct.7), intrucat
art.24 se compune doar din dou3 alineate, este necesara urmatoarea
reformulare a pértii dispozitive:

7. Articolul 24 se modificd §i va avea urmatorul

cuprins:”.

in continuare, se va reda textul propus pentru art.24, structurat in
alin.(1) s1 (2).

Textul propus pentru art.24 alin.(2), desi se referd la
repartizarea sumei asigurate pe fiecare locuinta in parte, respectiv la
defalcarea primei de asigurare pe fiecare persoand coasigurata - ceca
ce inseamni ci vizeazd o asigurare comund a tuturor proprietarilor,
face trimitere la ,,situatia previzuti la alin.(1)”. Or, in aceasta situatie,
,.s€ incheie cite un contract de asigurare obligatorie pentru fiecare
locuinti in parte”, deci si suma asiguratd se pliteste individual,
respectiv. prima de asigurare este datorata de fiecare persoana
individual.

Pe cale de consecintd, recomandim reformularea celor doua
texte, in functie de ceea ce s-a avut in vedere.



Totodati, recomandim eliminarea sintagmei ,asa cum este
inscrisi ea in acordul de asociere sau care a fost recalculatd prin
hotirarea adundrii generale a asociatiei de proprietari”, intrucat, pe de
o parte, art.6 alin.(3) lit.e) din Legea nr.230/2007 privind infiin{area,
organizarea §i functionarea asociatiilor de proprietari, cu modificarile
ulterioare, prevede cd acordul de asociere contine cota-parte indiviza
ce revine fiecirui proprietar din proprietatea comund, iar pe de alta
parte, cota-parte indiviza (definitd la art.3 lit.e) din aceeasi lege) este
un drept accesoriu care, in virtutea principiului accesorium sequitur
principale, nu poate fi dobandit/instrainat decdt impreund cu
proprietatea individuala si, prin urmare, ea nu poate fi modificati,
astfel incat si se poatd pune problema recalculdrii.

16. Pentru evitarea oricdrui echivoc in interpretare, apreciem
utili adidugarea in finalul textului propunerii legislative a unui nou
articol, art.II, care si prevadi ci, contractele de asigurare obligatorie
a locuintelor incheiate pana la data intrarii in vigoare ,a prezentei
legi” (a Legii de modificare si de completare a Legii nr.260/2008) 1si
pistreaza valabilitatea.

in cazul preluirii acestei observatii, articolul umic propus la
pct.3 supra din aviz urmeazi si devind art.1.

Bucuresti
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Lege privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecarilor de teren sau
inundatiilor

1 promulgata prin  D. nr. 1070/2008 M. Of. nr. 767/10 nov. 2008

Decret pentru promulgarea Legii privind asigurarea obligatorie
a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecirilor de teren sau

inundatiilor
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 114/1996

RSP R ] P B P

Legea locuintei

M. Of. nr. 393/31 dec. 1997
Legea locuintei )*) Republicaté

1 republicare

0.U.G. nr. 44/1998 M. Of..nr. 460/30 nov. 1998

Ordonant3 de urgen{a pentru modificarea Legii locuintei
nr.114/1996

respinsé prin L. nr. 603/2002

2 modificari prin

M. OFf nr. 830718 nov. 2002

0.6G. nr. 73/1889 M. Of. nr. 418/31 aug. 1999
Ordonanti privind impozitul pe venit
respinsd prin L. nr. 206/2002 M. Of. nr. 275/24 apr. 2002

3 modificéri prin

L. nr. 145/1999 M. Of. nr. 439/9 sep. 1899

tege pentru modificarea §i completarea Legit locuintei nr.
114/1996

4 modificari prin

0.U.G. nr. 127/1998 M. Of. nr. 455/20 sep. 1999

Ordonant3 de urgentd privind instituirea unor masuri cu
caracter fiscal peniru imbunétatirea realizérii gi colectarii
veniturilor statului

aprobaty cu modificdn prin L. nr. 576/2001 M. Of. nr. 679/26 oct. 2001
{v. L nr. 571/2003, Q.G. nr. 92/2003)

5 modificari prin

0.U.G. nr. 2151999 M. Of; nr. 649/30 dec. 1999

Modificarea §i completarea unor reglementéri referitoare la
taxa pe valoarea addugats

respinsi prin L. nr. 285/2001

& modificari prin

M. Of. nr. 306/11 iun. 2001

0.U.G. nr, 17/2000 M. Of. nr. 113/15 mar. 2000
Ordonanta de urgentd privind taxa pe valoarea adiugata

aprobata cu modificari gi L. nr. 547/2001 M. Of. nr. 676/25 oct. 2001
completéri prin

7 modificari prin

0.U.G. nr. 22/2000 M. Of. nr. 129/28 mar. 2000

Ordonanti de urgentd pentru modificarea gi completarea Legii
locuintei nr. 114/1996

aprobat cu medificdri prin L. nr. 250/2001

8 modificari prin

M. Of. nr. 296/6 iun. 2001

0Q.U.G. nr. 98/2000 M. Of. nr. 302/3 iul. 2000

Modificarea $i completarea Legii nr. 85/1982 privind vanzarea
de locuinte si spalii cu altd destinatie construite din fondurile
statului si din fondurile unitatilor economice sau bugetare de
stat, precum si a Legii Jocuintei nr. 114/1996

respins3 prin L. nr. 330/2001 M. Of. nr. 358/4 jul. 2001

2 modificari prin
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M. Of. nr. 254121 oct.
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modificd art. 69 i anexa nr.2

abrogd la 1 ian. 2000 prevederile art. 63
alin. (1)

modificd art. 7 alin. (2), art.20 alin. (1) 5i
(5), art.27, art.34 alin. (2) lit. b, art.35 alin.
(2), art.42 alin.(1), art.48 lit.d, art.58 alin.
(2) si (3), art.69, anexa nr.2; introduce
alin.(3) 5i (4) la art.5, alin.(2) la art.13,
alin. (9) la art.20, art.35_1, alin. (2) la

art. 56, alin. (4) 5i (5) la art.59, alin. (4) la
art.62; abrogd art.7 alin. (3) 3i (4), art.70

abrogd art. 5 alin. (1), art.6, art. 12 alin. (2)

abrogd art. 5 alin. (3)

abrogd art. 5 alin. (3)

modificd art. 5 alin. (2) §i (4); introduce un
alineat la art.7 dupd alin.(2)

modificd art. 20 alin. (1), alin.(7) 5i (8);
introduce un nou alineat dupd alin.(9) al
art.20
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10 modificari prin  0.U.G. nr. 285/2000

M. Of. nr. 707/30 dec. 2000

Ordonantd de urgenti pentru suspendarea aplicarii sau
abrogarea unor ordonanie §i ordonante de urgentd ale

Guvernului
aprobati prin L. nr. 109/2004

11 modificari prin  L..or. 330/2001

M. Of. nr. 157/29 mar. 2001

M. Of. nr. 358/4 iul. 2001

Lege privind respingerea Ordonantei de urgent3 a Guvemnului

nt. 98/2000 pentru modificarea si completarea Legii nr.

85/1992 privind vanzarea de locuinte i spatii cu alta destinat

ie construite din fondurile statului si din fondurile unitatilor

economice sau bugetare de stat, precum i a Legii locuintei

nr. 114/1996.

12 modificari prin ~ 0.G. nr. 76/2001

M. 'Of. nr. 540/1 sep. 2001

Ordonanté pentru modificarea §i completarea Ordonantei

Guvernului nr. 19/1994 privind stimularea investiiilor pentru

realizarea unor lucriri publice i constructii de locuinte

aprobatd cu modificari prin L. nr. 734/2001
L. nr. 603/2002

13 modificari prin

14 modificéri prin  H.G. nr. 496/2004

M. Of. nr. BO7M7 dec. 2001

M. Of. nr. 830/18 nov, 2002

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenia a Guvernului
nr. 44/1998 pentru modificarea Legii locuintei nr. 114/1996

M. Of. nr. 338/19 apr. 2004

Hotaérare privind aprobarea normelor pentru stabilirea
cuantumului subventiei de la bugetul de stat ce se poate

acorda in anul 2004 categoriilor de persoane prevézute la art.

7 din Legea locuinfei nr. 114/1996

15 modificari prin  0.U.G. nr. 42/2005

M. Of. nr. 463/1 iun. 2005

Ordonanta de urgenta privind instituirea unor masuri de

rearganizare a Casei de Economii i Consemnatiuni CEC. -
S.A. in vederea privatizarii

aprobat3 prin L. nr. 285/2005

{v. O. nr. 979/2005 (M.F.P.) - M.Of. nr. 635/ 19 iulie 2005)

16 modificari prin L. nr. 285/2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 4212005 privind instituirea unor m3suri de reorganizare a
Casei de Economii si Consemnatiuni C.E.C. - S.A. in vederea

privatizarii

17 completat prin L. nr. 62/2006

M. Of. nr, 917/13 oct. 2005

M. Of. nr. 917/13 oct. 2005

M. Of. nr. 268/24 mar. 2006

Lege privind completarea Legii locuiniei nr. 114/1996

16 modificari prin  0.U.G. nr. 51/2006

Ordonanté de urgentd pentru aprobarea Programului national
privind sprijinirea construirii de locuinte proprietate personali

aprobata cu modificdn prin L. nr. 12/2007

19 modificari prin L. nr. 230/2007

M. Of. nr. 566/30 iun. 2006

M. Of. nr. 43/19 ian. 2007

M. Of. nr. 480723 iul. 2007

suspendd Q.U.G. nr. 98/2000

respinge Q.U.G. nr. 98/2000

abrogd art. 62 alin. (2)-(4)

respinge Q.U.G. nr. 44/1998

modificd cuantumul prevdzut la art.7
alin.(2)

abrogd, la data intrdrii in vigoare a
Statutului CE.C. - S.A., art. 20

aprobd O.U.G. nr. 42/2005

introduce art.3_1, alin.(3) la art.63

abrogd art. 5_1 si art.63 alin. (3) introduse
prin L. nr. 62/2006

abrogd art. 35 alin.3, art35_1, art. 36,

Lege privind infiintarea, organizarea gi functionarea asociatiilor ar. 64, art.69, anexa nr. 2

de proprietari

. Consiliul Legistativ - 30 noiembrie 2010
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"' 20 modific&ri prin  O.U.G. nr. 57/2008 M. Of. nr, 358/9 mai 2008

Ordonanta de urgentd pentru modificarea Legii locuintei nr.
11471996 si pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 74/2007 privind asigurarea fondului
de locuinte sociale destinate chiriagilor evacuali sau care
urmeaz3 a fi evacuati din locuintele retrocedate fogtilor
proprietari

aprobat prin L. nr. 233/2008 M. Of. nr. 750/6 nov. 2008

21 modificari prin L. nr. 233/2008 M. Of. ar. 750/6 nov. 2008
Lege privind aprobarea QOrdonantei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2008 pentru modificarea Legii locuinfei nr. 11471996 si
pentru moedificarea i completarea Ordonantei de urgents a
Guvemnului nr. 74/2007 privind asigurarea fondului de locuinte
sociale destinate chiriagilor evacuati sau care urmeaza a fi
evacuali din locuintele retrocedate fostilor proprietari

22 completat prin - 0.U.G. nr. 210/2008 M. Of. nr. 835/11 dec. 2008

Ordonanti de urgenta pentru completarea Legii locuintel
nr.114/1996

aprobata cu modificari gi L. nr. 310/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009
completéiri prin

23 modificari prin L. nr.310/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 210/2008 pentru completarea Legii locuintei nr. 114/1996

24 modificari prin L. nr. 170/2010 M. .Of. nr. 507421 iul. 2010

Lege pentru completarea art. 45 din Legea cadastrului 5i a
publicitiii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea art. 10 1
din Legea tocuintei nr. 114/1996

S b AR A ST RS 153 5

modificd art. 42 alin. I art.43;
abrogd art. 42 alin. 2

aprobd O.U.G. nr. 57/2008

introduce lit. i) §i j) la art. 2, alin. 5 5i 6 la
art. 5, art. 10_1, art. 35_1, art. 65_1 5i
completeazd anexa nr. 1

aprobd cu modificari 5i completdri O.U.G.
nr. 210/2008 si modificd art. 2 lit. i) 5i j),
anexanr. I;

introduce art. 61_1;

abrogd art. 35_1

modificd art. 10_1
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