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GUVERNUL ROMANIEI "1y
PRIMUL — MINISTRU .03 Polf

=

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii privind
asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecdrilor de
teren sau inundatiilor nr. 260/2008, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, Nr. 757/10.X1.2008, initiata de 10 deputati PD-L, PSD si
Minoritdti Nationale (Bp. 672/2010).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare amendarea Legii
nr.260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva
cutremurelor, alunecdrilor de teren gi inundatiilor, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, vizind, astfel cum rezultd din Expunerea de motive,
identificarea factorilor ,,naturali de risc (...) specifici zonei geografice unde
este situatd locuinta asiguratd (...), tindnd cont de probabilitatea producerii
acestora in zona geograficd respectivd, (...), armonizarea nivelului sumei
asigurate ce poate fi acordatd in temeiul prezentei legi, cu costul mediu al
unei locuinte din categoria celei asigurate, realizatd cu respectarea
suprafetei utile §i a dotdrilor stabilite la incheierea politei de asigurare, la
nivel minimal, in limita suprafetei construite.”



I1. Observatii

1. Semnalam faptul ci Expunerea de motive care insoteste propunerea
legislativi nu contine suficiente argumente de naturd si fundamenteze
necesitatea demersului legislativ in discutie. Astfel, evidentiem cd, potrivit
lit.a) a alin. (1) al art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, instrumentul de
prezentare si motivare trebuie si contind informatii cu privire la cerintele care
reclami interventia normativd, cu referire specialé la insuficientele
reglementirilor in vigoare, principiile de bazi si finalitatea reglementarii
propuse, cu evidentierea elementelor noi. In acest sens, aprec1em cd normele
propuse nu sunt de naturi a imbunititi legislatia in vigoare §i nici sd
eficientizeze modul de aplicare a acesteia, ci, dimpotriva, vin in contradictie
cu scopul Legii nr.260/2008.

2. In cuprinsul Expunerii de motive initiatorii propun modificarea
titlului Legii nr. 260/2008 ,, Lege privind asigurarea obligatorie a locuintelor
impotriva dezastrelor naturale”, iar 1n textul prezentei initiative legislative se
propune titlul ,,Lege privind asigurarea obligatorie a locuinfelor impotriva
cutremurelor, alunecdrilor de teren, incendiilor de mare anvergura sau
inundatiilor.” Considerdm cé in acest fel s-ar limita obiectul de reglementare
al Legii nr. 260/2008 la acele incendii de mare anvergurd, nefiind definit
conceptul de ,,mare anvergura”.

3. Avand in vedere faptul cd Romaénia este unul din statele europene
expuse in mod semnificativ la dezastre naturale, in special cutremure i
inundatii, ale cdror costuri economice si sociale sunt majore, prin
Legea nr. 389/2004 a fost ratificat Acordul de imprumut dintre Romdnia i
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare privind finantarea
Proiectului de diminuare a riscurilor in cazul producerii calamitdfilor
naturale §i pregdtirea pentru situatii de urgentd, precum §i Acordul de
asistentd financiard nerambursabild dintre Romdnia i Banca Internationald
pentru Reconstructie si Dezvoltare, actiondnd in calitate de agentie de
implementare a Facilitdtii Globale de Mediu, privind finantarea Proiectului
de diminuare a riscurilor in cazul producerii calamitdtilor naturale i
pregdtirea pentru situatii de urgentd, semnate la Bucuresti la 26 mai 2004.

Din prima componenti a Proiectului de diminuare a riscurilor in cazul
producerii calamitdtilor naturale si pregdtirea pentru situafii de urgentd,
denumitd ,, Consolidarea capacitdtii de finantare si management in situatii de



urgentd”, face parte si setul de misuri privind implementarea Programului
Romdn de Asigurare la Catastrofe.

in aplicarea Programului Romdn de Asigurare la Catastrofe, a fost
adoptatd Legea nr. 260/2008, care nu este o formid de solidaritate sociala
impusd de stat, astfel cum se aratd in Expunerea de motive, ci o lege de
protectic sociald care are ca scop sprijinirea cetitenilor si a Guvernului
Romaniei in reconstructia locuintelor distruse in urma producerii principalelor
tipuri de dezastre naturale la care este expus teritoriul Roméniei, respectiv
cutremurele de pimant, alunecirile de teren sau inundatiile, ca fenomene
naturale.

Aceste tipuri de dezastre naturale au fost identificate prin intermediul
Studiului Integrat privind Managementul Riscurilor de Dezastre in Romdnia,
efectuat de citre unul din liderii mondiali in consultanta privind asigurarea la
catastrofe.

Referitor la propunerea din Expunerea de motive de includere in Legea
nr. 260/2008 a ,, riscului de incendiu de mare anvergurd”, intelegandu-se prin
aceasta , incendii produse de cauze naturale” sau ,de erori umane”,
precizidm urmatoarele:

fnainte de elaborarea Legii nr. 260/2008 initiatorul a beneficiat de
programe de consultantd finantate de Banca Mondiald. Astfel, programul de
consultanti, denumit Studiu Integrat privind Managementul Riscurilor de
Dezastre in Romdnia, care a fost elaborat de citre unul din liderii mondiali in
consultanti privind asigurarea la catastrofe, a identificat doar trei tipuri de
dezastre naturale la care este expus teritoriul Roméniei, acestea fiind
cutremurele de pimant, alunecirile de teren §i inundatiile.

Ca urmare, la realizarea calculelor actuariale pentru stabilirea primei de
asigurare obligatorii in vigoare, in prezent, de 10 euro, respectiv 20 euro, s-a
luat in considerare faptul ci asigurarea va acoperi doar aceste trei riscuri.

Includerea in Legea nr. 260/2008 a riscului suplimentar de ,,incendii
produse de cauze naturale” ar conduce la majorarea primelor de asigurare,
aspect care ar afecta caracterul de protectie al legii.

De asemenea, includerea riscului de ,, incendii produse de erori umane”,
nu se incadreazi in Programul Romdn de Asigurare la Catastrofe, in
aplicarea ciruia a fost adoptati Legea nr. 260/2008, acest risc nefiind un
dezastru natural la care este expus teritoriul Roméniei.

Prin normele emise de citre Comisia de Supraveghere a Asigurérilor in
aplicarea legii, s-a previzut cd polita de asigurare obligatorie a locuintelor
acoperi si daunele directe provocate constructiilor cu destinatia de locuinte,
consecintd indirectd a producerii evenimentelor mentionate, cum ar fi:



incendiul si explozia ca urmare a producerii unui cutremur ori aluneciri de
teren sau alte asemenea cazuri.

4. In ceea ce priveste modificarea lit. b) a art. 2 din Legea nr. 260/2008,
apreciem cd era necesari corclarea terminologicd, avdnd in vedere
urmitoarele semnificatii ale termenilor ,,dezastru” si ,,risc”, existente in
legislatia nationald i comunitara:

Conform ,, Glosarului international al termenilor de bazd specifici
managementului dezastrelor”, editat sub egida ONU de Departamentul
Afacerilor Umanitare (DHA), Geneva, decembric 1992, DHA/93/96,
terminologie adoptatd si in legislatia statelor membre UE, prin ,,dezastru”
(similar catastrofd) se intelege: ,,gravd intrerupere a functiondrii unei
societdti, generdnd pierderi umane, materiale sau modificdri nefaste ale
mediului, care nu poate fi refdcutd prin resursele acesteia”.

Conform art. 9 alin. (1) din Legea nr. 481/2004 privind protectia civild,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,,dezastru” este definit
astfel: ,,eveniment datorat declansdrii unor tipuri de riscuri, din cauze
naturale sau provocate de om, generator de pierderi umane, materiale sau
modificdari ale mediului si care, prin amploare, intensitate §i consecinte,
atinge ori depdseste nivelurile specifice de gravitate stabilite prin
regulamentele privind gestionarea situatiilor de urgentd, elaborate §i
aprobate potrivit legii”.

Conform art. 2 lit. j) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenia,
., tipuri de riscuri” sunt definite astfel: ,, cazuri de fortd majord determinate
de incendii, cutremure, inundatii, accidente, explozii, avarii, alunecdri sau
prabugiri de teren, imbolndviri in masd, prdbugsiri ale unor constructii,
instalatii ori amenajdri, esuarea sau scufundarea unor nave, cdderi de
obiecte din atmosferd ori din cosmos, tornade, avalanse, esecul serviciilor de
utilitdti publice si alte calamitdti naturale, sinistre grave sau evenimente
publice de amploare determinate ori favorizate de factori de risc specifici”.

5. Propunerea initiatorilor ca asigurarea impotriva dezastrelor naturale
acoperite de Legea nr. 260/2008 sa fie facutd ,,in functie de identificarea
efectuatd de catre autoritdtile locale a dezastrelor naturale pentru care s-a
fdcut asigurarea in functie de probabilitatea producerii lor”’ nu se incadreazi
in Proiectul de diminuare a riscurilor in cazul producerii calamitdtilor
naturale §i pregdtirea pentru situatii de urgentd mentionat anterior §i,
totodatd, ar avea ca rezultat majorarea primelor de asigurare, aspect care ar
afecta caracterul de protectie sociald al legii.



Adoptarea unei astfel de solutii legislative va avea ca efect asigurarea
obligatorie doar a acelor locuinte care sunt expuse excesiv la riscuri
catastrofale, ceea ce ar insemna ¢ Pool-ul de Asigurare impotriva Dezastrelor
Naturale (PAID) va fi in imposibilitate de a aplica principiul de solidaritate
sociald propus (o supratarifare a riscurilor bune si 0 subtarifare a riscurilor
rele, asa cum este previzut in prezent prin tarifarea fixa a riscurilor). Cu alte
cuvinte, in absenta unei participdri nationale la program, tarifele pentru
acoperirea riscurilor in zonele expuse dezastrelor vor fi de cateva ori mai mari
decit cele practicate in prezent de PAID.

6. O altd modificare avuti in vedere de initiatori se refera la alin. (1) al
art. 3 din Legea nr. 260/2008, astfel incat ,incepdnd cu data la care se
implinesc 90 de zile de la data adoptdrii normelor de catre Comisia de
Supraveghere a Asigurdrilor emise in aplicarea prezentei legi, persoanele
fizice §i juridice sunt obligate sd-si asigure impotriva dezastrelor naturale, in
functie de identificarea, efectuatd de cdtre autoritdtile locale, a dezastrelor
naturale pentru care s-a fdcut asigurarea, in functie de probabilitatea
producerii lor, in conditiile prezentei legi, toate constructiile cu destinafie de
locuintd, din mediul urban sau rural, aflate in proprietatea acestora si
inregistrate in evidentele organelor fiscale.”

Considerim ci era necesard o trimitere la actul normativ in care sunt
detaliate criteriile si standardele in baza cirora se face aceastd identificare a

s ey,

posibilititii producerii riscurilor asigurate. Apreciem ca nu este just ca
asiguratul si fie obligat si se asigure numai Impotriva acelor riscuri
identificate de autoritatea locali, iar in cazul in care se produce o calamitate
care nu a fost considerati posibil a se produce de citre autoritatea locala
respectivi, asiguratul si nu primeascd niciun fel de despagubire de la
asiguritor, desi si-a indeplinit toate obligatiile legale.

Totodat3, nu sunt mentionate criteriile si baza legald care va fundamenta
decizia autorititii administratiei publice locale.

7. Prin modificarea art. 5 alin. (1) din Legea nr. 260/2008, initiatorii
urmiresc introducerea reglementirii potrivit cireia, suma asigurati ce poate fi
acordati in temeiul prezentei legi, denumitd in continuare suma asigurata
obligatoriu, este echivalentul in lei, la cursul de schimb valutar comunicat de
Banca Nationald a Romaniei la data incheierii contractului de asigurare
obligatorie a locuintei, ,,al costului mediu al unei locuinte din categoria celei
asigurate, realizatd cu respectarea suprafetei utile si a dotdrilor stabilite, la

nivel minimal, in limita suprafetei construite, potrivit anexei nr. 1 la Legea
locuintei nr. 114/1996".



Precizim faptul ci, suprafetele minimale prevazute in Anexa nr. 1 la
Legea nr. 114/1996 sunt stabilite in functie de numérul de persoane care
locuiesc in locuinta sociald respectlva

Avand in vedere faptul ci asigurarea unei locuinte nu tine cont de
numirul de persoane care locuiesc in locuinta respectlva atunci cind se
calculeazi valoarea asigurati si cea a primei de asigurare, este irelevanta
legatura dintre suprafata utild minimald previzuti in Anexa nr. 1 la Legea
nr.114/1996 si valoarea despédgubirii.

Stabilirea sumei asigurate ca fiind echivalentul ,, costului mediu al unei
locuinte din categoria celei asigurate, realizatd cu respectarea suprafetei
utile si a dotdrilor stabilite, la nivel minimal, in limita suprafetei construite,
potrivit anexei nr. 1 la Legea locuintei nr. 114/1996 ar implica majorarea
primelor de asigurare.

8. Cu privire la art. 5 alin. (1) si (2) din Legea nr. 260/2008 mentionam
ci nu este echitabil ca asiguratul si fie obligat si pliteascd o primd de
asigurare stabilitd in functie de tipul locuintei, riscurile asigurate si valoarea
locuintei, iar despigubirea in caz de calamitate si tind cont de exigentele
minimale previizute in Anexa nr. 1 la Legea nr. 114/1996, republicata.

Totodatd, precizim ci nu pot fi obligate toate categoriile sociale, fard
deosebire, si pliteasci o primi de asigurare calculatd in functie de criteriile
propuse de initiatori in cuprinsul art. 5 alin. (2).

In acest sens, trebuia si se prevadd obligativitatea a31gurar11
constructiilor cu destinatia de locuinti pentru toate persoanele fizice §i
juridice, dar cuantumul primei de asigurare sé fie diferit, respectiv:

- pentru categoriile defavorizate, si se mentind prevederile art. 5 din
Legea nr. 260/2008;

- pentru celelalte categorii sociale si se pliteascd o primd de asigurare
calculatii in functie de o serie de parametri clari, obiectivi i transparenti, iar
valoarea despigubirii si fie cea reald si nu o valoare limitatd la ceea ce este
necesar pentru acoperirea costurilor unei locuinte sociale.

9. Propunerea ficuti pentru alin. (2), nou introdus la art. 8 din Legea
nr.260/2008, nu se mai justifici, intrucit aspectele avute in vedere de
initiatori au fost reglementate prin Legea nr.248/2010 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuingelor
impotriva cutremurelor, alunecdrilor de teren sau inundatiilor (art. I pct. 5).

10. Referitor la textul propus pentru alin. (1) al art. 3 si alin. (6) al
art.17, prin care se instituie in sarcina autorititilor administratiei publice
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locale obligatia de a stabili, la nivel local, riscurile asigurate in functie de
posibilitatea producerii lor, apreciem necesari efectuarea unei analize
complete care s releve daca toate autorititile administratiei publice locale din
tard dispun de mijloacele necesare materializirii dezideratului exprimat de
initiatori; in caz contrar solutia propusé ar rimane fara finalitate.

In ceea ce priveste textul propus la alin. (6) al art. 17, acesta este
redactat defectuos, intrucdt, potrivit Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, consiliile
locale/judetene nu sunt compartimente de specialitate, ci autorititi
deliberative ale administratiei publice locale.

De asemenea, semnaldm, pe de o parte, faptul ci ,, Inspectoratul pentru
situatii de urgentd” nu este un compartiment de specialitate al autoritatilor
administratiei publice locale, ci o institutie in subordinea Ministerului
Administratiei §i Internelor, iar, pe de altd parte, faptul ci nu se justifica
atribuirea in sarcina Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd a
competentei previzute de textul propus de initiatori.

Semnaldm ci posibilitatea producerii unui risc nu prezinti o garantie, ci
o predictie ce are la bazi anumite informatii. Avind in vedere ci dezastrele
naturale, de cele mai multe ori, nu pot fi anticipate, nu sustinem prevederea
conform céreia asigurarea obligatorie trebuie incheiatd numai pentru riscurile
identificate de citre autorititile locale, in functie de posibilitatea producerii
lor.

11. Referitor la intentia de modificare a art. 24 alin. (2) din
Legea nr. 260/2008, apreciem oportund mentinerea formei in vigoare a
acestuia, deoarece, prin Regulamentul-cadru, Comisia de Supraveghere a
Asigurdrilor poate cuprinde §i reglementa toate aspectele care privesc
domeniul asiguririlor obligatorii a locuintelor impotriva cutremurelor,
alunecirilor de teren sau inundatiilor, norma propusa de initiatori restringénd
nejustificat aria criteriilor care pot fi avute in vedere la stabilirea modului de
repartizare.

12. Intrucit propunerea legislativi cuprinde prevederi care vizeazi si
domeniul de activitate al autorititilor administratiei publice locale, avind in
vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precizam cd, inainte
de adoptarea oricarei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie
consultate §i structurile asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale.



I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi,

P o=pa ek
= T ome

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





