EXPUNERE DE MOTIVE

Circulatia pe drumurile publice a vehiculelor, pietonilor si a celorlalte categorii
de participanti la trafic in conditiile dublarii parcului de mijloace auto la nivel
national, a diversificarii schimburilor comerciale, a libertatii de migcare a persoanelor
dupi aderarea térii noastre la Uniunea Europeand impune reanalizarea contextului
juridic actual care reglementeazi indrumarea, supravegherea si controlul respectarii
normelor de circulatie pe drumurile publice, inclusiv luarea mésurilor legale in cazul
incilcirii acestor norme (Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, aprobati cu modificiiri §i completiiri prin Legea
nr.49/2006, republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr.670 din 3
august 2006, cu modificiirile §i completarile ulterioare).

Cresterea alarmanti a numarului victimelor accidentelor rutiere (statisticile
Politiei rutiere releva in mod pregnant acest aspect), in special in ultimii ani in
conditiile in care activitdtile Politiei Rutiere s-au diversificat, iar Politia Comunitarad
nu beneficiazi de competentele necesare in acest sens, determini gasirea unor noi
solutii pentru cresterea gradului de siguranti a circulatiei pe drumurile publice,
ocrotirea vietii, integrititii corporale si a sénatatii persoanelor participante la traficul
rutier i pietonal, precum si pentru protectia drepturilor i intereselor legitime ale
acestora ori a mediului inconjuritor. Una dintre aceste solutii este acordarea de
competenfe materiale si teritoriale structurilor Jandarmeriei Roméne la regimul
juridic al circulatiei rutiere, fapt ce ar constitui elementul forte in scaderea imediata a
numarului accidentelor rutiere, in disciplinarea participantilor la traficul rutier i nu In
ultimul rind la cresterea prestigiului autoritailor cu atributii de aplicare a legii in
domeniu.

Modificarea legislatiei rutiere actuale si acordarea acestor competente structurilor
Jandarmeriei Roméne ar produce imediat efecte benefice in domeniul de referinta,

astfel:

» Dublarea sau chiar triplarea numarului agentilor de politie rutierd (denumiti
agenti constatatori prin completarea gi modificarea legislatiei actuale) ar contribui
substantial la disciplinarea participantilor la trafic. Cresterea semnificativd a
numarului agentilor in stradi ar constitui un fapt deosebit de benefic in prevenirea
faptelor de naturd contraventionald sau penald la regimul rutier §i nu la combaterea
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lor (de reguld, in special in ultimii ani accidentele rutiere se soldeazd cu victime
omenesti);

» inlsturarea rolului ” extrapoldrii ” competentelor materiale in rezolvarea
situatiilor specifice ordinii publice (chiar dacd nu are competenta de politie judiciara,
potrivit art. 214 din codul de Procedurd Penali, personalul Jandarmeriei Roméne
intocmeste acte premergitoare care dupd ce sunt analizate de procuror ajung tot la
politie pentru completarea cercetdrilor, aspect ce incarcd lucrdtorii de politie cu
activitati si sarcini neprevizute) ar eficientiza activititile structurilor de jandarmi si
de politie si ar oferi procurorului posibilitatea de a apela direct la serviciul agentului
constatator. In prezent, jandarmii desi se afld permanent in spatiul public si potrivit
art. 214 C.P.P. pot constata infractiuni, neavand insad competente materiale si
teritoriale in domeniul rutier pentru a aplica coerent si unitar acest act normativ, sunt
nevoiti sa apeleze la Politie;

» Responsabilizarea structurilor de jandarmi pe baza prevederilor legale cu
privire la faptele de naturd contraventionald si penal3 la regimul circulatiei rutiere ar
influenta in mod benefic eficienta acestei institugii al cirei personal a fost
profesionalizat in totalitate incepénd cu 01.01 .2007;

» Costurile necesare acestei activitati nu existdi ca urmare a faptului ca pregatirea
si dotarea structurilor de jandarmi se realizeaza conform planurilor de pregitire si
dotare ce pot fi adaptate la nevoile respective. Aceasta activitate nu presupune
cheltuieli suplimentare de personal, intrucét la nivelul jandarmeriei Roméne aceste
functii pot fi redistribuite;

» Chiar daci in prezent Politia Rutierd este unica structurd cu competenie
materiale si teritoriale la regimul juridic al circulafiei rutiere, asigurarea dar mai ales
restabilirea ordinii publice ca urmare a efectelor colaterale ale unor accidente rutiere
grave (s-a observat cé in urma unor accidente rutiere soldate cu morti gi rniti grupuri
mari de persoane s-au adunat in spatiul public unde s-au produs evenimentele sau la
unitatile sanitare, manifestdndu-si oprobiul fatd de urmairi) este asiguratd de
Jandarmeria Romana, adici de o structurd cu caracter militar §i cu o capacitate
numerici suficient de mare care sa-i permita adoptarea unei atitudini preventiv-
descurajatoare in principal si interventie in plan secundar.

in conditiile in care convulsiile sociale, violenta si criminalitatea din cele doud
medii prezintd aceleasi caracteristici, este necesard existenta unei forte credibile si
capabile si poatd face fatd cu succes si eficien{d provocirilor din domeniul ordinii
publice. Aceastii forfii este jandarmeria. Ar fi de fapt o revenire la traditie, la
misiunile de ciipitii care justifici in realitate ratiunea existentei acestui gen de
armi.




Aducem in acest sens urmatoarele argumente:
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1. Posibilitatile de gestionare a fenomenului, dar mai ales de interventie in
aplanarea conflictelor prin actuala organizare a Politiei Rutiere au dovedit ca aceasta
nu poate interveni oportun permanent, in special datoritd numérului redus de efective
si a timpului de lucru efectiv. Chiar dacd va raméne in continuare Politia Rutierd ca
gestionar unic al segmentului controlului sigurantei circulatiei rutiere, aceasta va fi
nevoiti si apeleze in anumite cazuri la Jandarmeria Roménd pentru asigurarea ori
restabilirea ordinii publice (misiuni la care jandarmeria are competente materiale si
teritoriale potrivit legii).

Aceasta ar presupune ca odatd ajunsi la fata locului jandarmii sd ia masuri de
cunoagstere a situatiei operative, a persoanelor care participd la tulburarea ordinii
publice. Aceste informatii provin de la politie, iar realitatea a subliniat faptul ci acest
binom presupune timp care in asemenea situafii s-ar putea transpune in victime
omenesti sau pagube materiale importante. Dacd structurile jandarmeriei roméne ar
primi competente de politie rutiera ar exista o serie de avantaje astfel:

> Scurtarea timpului de interventie in sprijinul cetitenilor. Reducerea
consumului de carburanti si a sumelor bugetare ce se utilizeazi in
asemenea structuri pentru efectivele care asiguri interventia;

» Existenta unor structuri in zona de competentd a Judecatoriilor si
Parchetelor (in prezent existd deja sectii de jandarmi in aproape toate
judetele tarii care igi desfdgoard activitatea in zona de competentd a
instantelor de judecatd sau a parchetelor) ar simplifica procedurile destul de
greoaie de la constatarea faptei pana la tragerea la rispundere In justitie a
faptuitorilor.

2. Stabilirea competentelor teritoriale pentru fiecare structurd ar reglementa i
stabilirea responsabilititilor in situatia in care se comit fapte antisociale in zonele
respective. Aceastd varianti nu presupune cheltuieli suplimentare de personal intrucét
la nivelul structurilor jandarmeriei, aceste functii pot fi redistribuite.

3. Diminuarea cheltuielilor administratiilor publice locale legate de numdrul si
compunerea Politiei Comunitare, intrucét jandarmii sunt plétiti de la bugetul statului.

4. Realizarea principiului conducerii unice §i coordondrii unitare a actiunilor
privind asigurarea si la nevoie restabilirea ordinii publice.




Lipsa increderii statului in actiunile propriei jandarmerii prin ignorarea
atribuirii unor competente materiale §i teritoriale la regimul circulatiei rutiere ar putea
contribui la acel LAW ENFORCEMENT. Ce se va intdmpla dac# nu-i vor fi stabilite
in mod clar competentele? Cetdteanul contribuabil va finanta in continuare aceasta
armi frumoasi si utild, dar subevaluati ca o “cenugédreasd” in contextul in care
omologul sdu din uniunea Europeand beneficiazi din plin de dualismul fortelor de

ordine.
Modelele europene in materie sunt elocvente:

a) In Italia:

- Codul Rutier din 30 aprilie 1992, nr. 285 cu modificérile si completarile
ulterioare acordd competente materiale si teritoriale carabinierilor (ex. art.
12 conform anexei nr. 1 la prezentul document).

b) In Spania:

- Regulamentul privind competentele Garzii Civile la traficul rutier care
reglementeazi competentele materiale si teritoriale ale acestei structuri tip
jandarmerie.

< Ley Organica 2/1986, de 13 febrero, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad (art. 12, ap.c);

% Orden INT/574/2003, de 13 de marzo, por la que se regula la
especialidad de trafico en la Guardia Civil.

c) in Franta:

% Legea jandarmeriei Franceze 971/03.08.2009 referitoare la
organizare si functionare, la art. 1, al. 3, paragraf 4: “Jandarmeria
Francezi raspunde pentru asigurarea securitatii si ordinii publice.....
si pe ciile de comunicatie”; paragraf 2: ”in indeplinirea misiunilor
Jandarmeriei franceze personalul acesteia are calitatea de politie
judiciard”.

& Codul Rutier (Code de la Route) — din 1958- republicat prin OG
930/2000 ce a intrat in vigoare de la 01.05.2001 in care in partea I in
tithul 3 competente de constatare a infractiunilor §i contraventiilor
denumit — art. L 130 — 1 spune ca “ofiterii de politie judiciard au
competente de a constata contraventii i infractiuni la Codul Rutier”.

Desi Jandarmeria Nationali Franceza nu are act normativ distinct prin care s& i

se confere competente de politie rutierd, totusi prin legea de organizare si functionare
mai sus mentionati se prevede ci institutia este competentd in mediul rural (adica pe
aproximativ 95% din suprafata tarii), incluzind drumurile nationale sau locale.

Avand calitatea de ofiteri de politie judiciara rezulta ca jandarmii francezi pot
face orice fel de ancheti judiciard, inclusiv pe linie de politie rutiera.



In consecinti, pentru intirirea disciplinei rutiere i aplicarea cu mai multa
fermitate a normelor de circulatie pe drumurile publice, consider necesard
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, aprobati cu modificiéri si completiiri prin Legea
nr.49/2006, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr.670 din 3
august 2006, cu modificirile si completiirile ulterioare, prin acordarea de
competente materiale si teritoriale Jandarmeriei Roméane in acest domeniu.
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