PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind protejarea si sustinerea apéritorilor drepturilor omului
Preambul

Avind in vedere rolul din ce in ce mai important pe care il au persoanele,
grupurile si organizatiile neguvernamentale, care activeaza pentru promovarea,
protejarea si apdrarea drepturilor omului, cit si necesitatea acordarii unei protectii
speciale — prin masuri legislative, juridice, administrative si alte mésuri institutionale,
prin crearea unor conditii propice care si le permitd indeplinirea efectiva a rolului pe
care acestea trebuie si il aibd in societate - si in conformitate cu cerinele
organismelor si institutiilor internationale in materie de drepturile omului, precum
Consiliul Europei - inifiator s§i principal cadru de promovare §i apdrare a
drepturilor omului in spafiul european, Parlamentul European, Comisarul pentru
Drepturile Omului, Agentia pentru Drepturile Fundamentale a Uniunii Europene,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Adunarea Generald a Organizafiei
Natiunilor Unite, Secretariatul General al Organizatiei Nafiunilor Unite — pentru
situatia apdrdtorilor drepturilor omului,  OSCE[BIDDA - Departamentul
Drepturilor Omului, cit §i a documentelor regionale si internationale in materia
drepturilor omului, precum Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a
libertitilor fundamentale cu protocoalele sale aditionale, Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
Carta ONU, efc;

Aviand in vedere si prevederile Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la
asociatii i fundatii, aprobaté prin Legea nr.246 din 18 iulie 2005, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Parlamentul Roméaniei adopti prezenta lege.

Capitol 1
Dispozitii generale

Art.1. - Prezenta lege reglementeazi garantarea protecfiei apdritorilor drepturilor
omului, a cdror activitate are scopul de a monitoriza §i verifica respectarea
drepturilor civile i politice, In conformitate cu tratatele internationale gi regionale la
care Romania este parte.

Art. 2 - (1) In sensul prezentei legi, apdratorii drepturilor omului sunt persoanele,
grupurile sau organizatiile neguvernamentale care au ca unic scop §i activitate
promovarea si protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Poate fi
apdrdtor al drepturilor omului orice persoand care a implinit vérsta de 16 ani, care
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activeazi in cadrul unui grup sau al unei organizatii cu activitate recunoscutd in
domeniul drepturilor omului.

(2) Apdratorii drepturilor omului se angajeazd si militeze pentru afirmarea
drepturilor omului, pentru realizarea picii si justifiei mondiale prin mijloace
nonviolente, pentru excluderea din viata §i practica sociald din Roménia, UE, ca si
din intreaga lume a violentei si abuzurilor, a incalcérilor drepturilor sacre ale omului,
a tuturor formelor prin care este afectatd viata, sdnatatea, statutul social, proprietatea,
intimitatea persoanelor, indiferent de rasd, sex, cetitenie sau profesie, religie sau
avere.

(3) Apdratorii drepturilor omului nu pot face parte din organizatii, partide sau
grupiri de extremi dreapti sau stingd prin care si poatd promova idei extremiste,
xenofobe, iredentiste, nationaliste, separatiste, rasiste §i si producd discriminiri
proclaménd totodat folosirea mijloacelor violente si a fortei, ca arme politice.

(4) Organizatiile neguvernamentale care au activitate in domeniul protectiei
drepturilor omului au calitate procesuald activd in procesele, penale, civile,
comerciale si de contencios administrativ in favoarea legii i reprezintd petentil in
procese atunci cind le este solicitati asistenta juridicd avand ca obiect incélcarea
drepturilor omului sau o discriminare.

Art.3. - Activititi ale apdrdtorilor drepturilor omului sunt:

a) promovarea drepturilor omului, utilizind resursele media si actiunile directe;

b) evidentierea in spatiul public a incélcérilor drepturilor omului;

¢) sustinerea victimelor incilcarilor prin acordarea de asistenta juridica, psihologicd,
medicala sau de altd natura;

d) demersuri pe langd institutiile statului pentru inldturarea deficientelor
institutionale care afecteaza respectarea drepturilor omului;

¢) sprijinirea institutiilor statului pentru adoptarea de misuri legislative privind
promovarea si protejarea drepturilor omului;

f) sprijinirea actiunii de armonizare a legislatiei nationale la legislatia internationald
si corelarea ei cu ultimele reglementiri ale UE in materia apiritorilor drepturilor
omului.

Art.4. - Apdrdtorii drepturilor omului isi desfasoard activitatea conform Codului
Deontologic al Apéritorilor Drepturilor Omului.

Art.5 - (1) Protectia apdrdtorilor drepturilor omului reprezintd responsabilitatea
statului romin si se realizeazi numai in conditiile legii, cu respectarea principiului
libertitii de exprimare a acestora cu privire la politicile si actiunile guvernamentale in
domeniu, al libertatii de constiingii, precum si exercitarea nedngraditd a activitatii, in
conditii de deplina siguranti..

(2) Protectia apdrdtorilor drepturilor omului prin prezenta lege este garantats,
pentru a preveni atacurile fizice, abuzurile juridice si anchetele abuzive la care pot fi
supusi acestia, inclusiv prin excesul de zel al organelor statului care pot adopta
maisuri de securitate sporite - sub pretextul luptei impotriva terorismului, a sigurantei
nationale si securitatii publice si a criminalitatii organizate sau a coruptiei - de naturd
a le impiedica actiunea de monitorizare efectiva a drepturilor omului.

Art.6. - Statul - prin autoritétile sale - este obligat:




a) si asigure recunoagterea publicd a apdrdtorilor drepturilor omului, prin cooptarea
la actiuni, conferinte, seminarii pe tematica drepturilor omului, precum si in procesul
de stabilire a prioritatilor privind drepturile omului in contextul dialogurilor si
consultirilor politice;

b) si asigure posibilitatea, la cerere, a monitorizarii tuturor institutiilor statului
privind transparenta si modul in care sunt cunoscute, aplicate si respectate drepturile
omului in aceste institugii, in slujba fiintei umane, in folosul unei democratii cu
adevirat consolidate;

¢) si puni la dispozitia apdrdtorilor drepturilor omului toate documentele necesare
oricirei investigatii in domeniul drepturilor omului, precum si in procesul de stabilire
a priorititilor privind drepturile omului in contextul dialogurilor §i consultérilor
politice, in conformitate cu obligatiile internationale §i regionale in domeniul
drepturilor omului;

d) s& iasa din starea de impunitate §i si aducd in fata justitiei fiptuitorii care comit
abuzuri impotriva apdrdtorilor drepturilor omului, indiferent de pozitia sau functia
lor in structurile statului, prin intermediul unor proceduri disciplinare, administrative
sau penale independente si eficiente, potrivit cerintelor Rezolutiei Parlamentului
European din 17 iunie 2010 referitoare la politicile UE in favoarea apérétorilor
drepturilor omului (2009/2199(INI)).

Art.7. - In sensul prezentei legi, angajarea rispunderii apdrdtorilor drepturilor
omului se face in conditiile legii civile sau penale, dupd caz, cu avizul prealabil al
Comisiilor juridice si Comisiilor drepturilor omului, culte §i minoritifi din cele doua
Camere ale Parlamentului Romaniei.

Art.8. - Organizatiile neguvernamentale pentru apararea drepturilor omului de
utilitate publicd, ce au ca unic scop promovarea drepturilor si libertétilor
fundamentale ale omului, pot detine, in conditiile legii, bunuri mobile si imobile -
care sunt necesare realizirii scopului prevazut in statut.

Capitolul Il
Finantarea

Art.9. - Finantarea activititilor apdrdtorilor drepturilor omului este expresia
principiului egalitdii de tratament §i al competenfei acordate organizatiilor
neguvernamentale.

Art.10. - (1) Sursele de finantare a activitatii unei organizatii neguvernamentale
pentru apararea drepturilor omului, de utilitate publica, pot fi:

a) cotizatii ale membrilor;

b) donatii, legate si sponsoriziri, in conditiile legii;

¢) venituri provenite din activitafi proprii;

d) alocatii de la bugetul de stat §i de la bugetele locale prin asigurarea de mijloace
financiare necesare activitiitii curente a organizatiilor neguvernamentale de utilitate
publica - recunoscute potrivit legii $i care au ca obiectiv promovarea, protejarea si
apararea drepturilor fundamentale ale omului;



e) alte venituri prevézute de lege.

(2) Veniturile realizate din activitatile previzute la alin (1) litera c) sunt scutite de
taxe §i impozite.
Art.11. - (1) Cuantumul cotizatiilor, repartizarea si utilizarea acestora se stabilesc
prin hotirarea Adunarii Generale a organizatiei.
(2) Veniturile totale provenite din cotizatii sunt neplafonate.
(3) Donatiile si legatele in bunuri primite de la persoancle fizice sau juridice stridine
sunt scutite de plata taxelor vamale.
Art.12. - Organizatiile neguvernamentale de utilitate publica care au ca scop
promovarea §i protejarea drepturilor omului pot desfisura activitdi specifice
societitilor comerciale, potrivit legii, constand in:
a) editarea, realizarea si difuzarea publicatiilor ori a altor materiale de promovare si
culturs a drepturilor omului;
b) organizarea de intruniri si seminarii pe problematica drepturilor omului;
c) activitati culturale, distractive §i sportive;
d) servicii de asistenta juridicd; 7 _
¢) inchirierea spatiilor proprii pentru seminarii, conferinte si actiuni social-culturale;
f) alte activitati previzute de lege.
Art.13. - (1) Suma alocati anual din bugetul de stat si din bugetul local organizatiilor
neguvernamentale din domeniul aparirii drepturilor omului, de utilitate publici va fi
stabiliti in functie de structura centrald si teritoriald a acestora, precum si de
activitatile specifice acestora, conform cererilor bugetare estimate si depuse de aceste
organizatii 1a Ministerul Finantelor.
(2) In functie de numarul de observatori care participa la monitorizarea alegerilor
locale, generale, prezidentiale sau pentru referendum, organizatiile neguvernamentale
de utilitate publica ce au ca obiectiv promovarea, protejarea si apdrarea drepturilor
omului primesc subventiile necesare de la bugetul de stat.
(3) Sumele neutilizate la sfarsitul anului fiscal se reporteaza in anul urmétor.
(4) Veniturile provenite de la buget pot avea numai urmatoarele destinatii:
(2) cheltuieli materiale pentru intretinerea i functionarea sediilor;
(b) cheltvieli de personal;
(c) cheltuieli pentru presa si promovare;
(d) cheltuieli privind organizarea de activitiiti cu caracter militant;
(e) cheltuieli de deplasare in tar3 si striinatate i de protocol;
(f) cheltuieli pentru telecomunicatii;
(g) cheltuieli pentru investitii in bunuri mobile si imobile (reparatii).
(5) Eficienta §i oportunitatea acestor cheltuieli se hotarasc de citre conducerea
organizatiei neguvernamentale de utilitate publica.
(6) Curtea de Conturi a Roméniei este organul abilitat sa controleze respectarea
prevederilor legale privind constituirea §i utilizarea . fondurilor organizatiei
neguvernamentale de utilitate publica.
Art.14. - (1) Autoritafile locale sunt obligate s& asigure spafiile necesare pentru
sediile centrale si locale ale organizatiilor neguvernamentale de utilitate publica -

care are au ca obiectiv promovarea §i protejarea drepturilor omului.
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(2) inchirierea spatiilor destinate sediilor organizatiilor neguverr.lamentale penfrg
apararea drepturilor omului se realizeaz cu titlu gratuit pe toatd perioada desfagurdrii
activitatii.

(3) Organizatiile neguvernamentale de utilitate publica si care au ca scop promovarea
si protejarea drepturilor omului sunt scutite de plata impozitelor pe.clﬁdnzl pentru
sediile definute in proprietate, cu exceptia celor cumpdrate care se impoziteazi la
valoarea de inventar, numai la data procurdrii.

(4) Organizatiile neguvernamentale de utilitate publica, care fac obiectul prezentei
legi i care isi inceteaza activitatea ca urmare a autodizolvirii, a dizolvirii pronuntate
prin hotirdri definitive ale instantelor judec#toresti, ori in alt mod prevézut de lege,
sunt obligate si predea autoritatilor publice locale, in termen de 30 de zile, spatiile pe
care le-au detinut, in baza contractului de inchiriere incheiat cu acestea.

(5) Spatiile detinute in proprietate se transmit in conditiile legii.

Capitolul I11
Sanctiuni

Art.15. - (1) Constituie contraventii $i se sanctioneazi cu amendd de la 1.000 la
10.000 lei urmatoarele fapte:

(a) impiedicarea sub orice formé de citre reprezentantii autoritétilor a desfasurarti
activititii apdrdtorilor drepturilor omului, referitoare la incalcarea drepturilor
omului, sesizatd prin petitii de cétre cetiteni romani si striini aflafi pe teritoriul
Roméniei sau a apatrizilor stabilifi in Roménia, daci nu a fost sdvarsitd in astfel de
conditii incat, potrivit legii penale, sa fie considerata infractiune;

(b) negarea nemotivati a caliti{ii procesuale active, recunoscuti prin prezenta lege
acestor organizatii, In cazul in care activitatea lor necesitd sesizarea autorititii
judecitoresti, la solicitarea petentilor;

(¢) refuzul institutiilor abilitate ale statului de a raspunde la sesizérile formulate in
scris de apdrdtorii drepturilor omului, prin care sunt aduse la cunostinta autoritatilor
atacuri si abuzuri impotriva acestora, acte si fapte ce trebuie s faci obiectul unor
anchete;

(d) Sumele de bani provenite din contraventii se fac venit la bugetul de stat.

Art.16. - (1) Dacé in cursul activititii lor, apdrdtorii drepturilor omului sunt supusi
unor acte sau fapte precum, hirtuire, intimidare si defiimare sau sunt acuzati de
infractiuni care privesc, securitatea nationald, siguranta publicd, criminalitatea
organizatdi, coruptia sau acte de terorism, inclusiv prin folosirea in mod ilegal a unor
ascultéri telefonice sau ambientale, a unor ofiteri sub acoperire sau colaboratori ai
organelor statului in scopul de a impiedica desfisurarea activititii lor ingridind prin
orice mijloace libertatea de exprimare si de asociere mergind pénd la retinerea si
arestarea ilegald a apdratorilor drepturilor omului, organele statului se obligid si
declangeze anchete care si duca la elucidarea cu celeritate a reclamatiilor celor care
au fost persecutati in acest fel.



(2) Daca faptele sesizate de apdrdtorii drepturilor omului privesc infractiuni la
adresa acestora, inclusiv de incidlcarea dispozifillor prezentei legi, persoanele
vinovate indiferent de functia lor in structurile statului, rispund potrivit legii penale.
Art. 17. - Statul romin se obliga:

a) si dezvolte - cu prioritate - o politici coordonati de emitere a vizelor in regim de
urgenti pentru apdrdtorii drepturilor omului 5i membrii familiilor acestora din alte
state, care soliciti protectie statului roman, pentru care regimurile speciale aplicate
de Spania si Irlanda pot servi drept exemplu;

b) - concomitent cu aceste vize in regim de urgen{d, apdrdtorilor drepturilor
omului si i se ofere lor si famiilor lor, protectie $i addpost temporar in Roménia,
alocindu-se resurse financiare §i locuinte pentru adipostirea acestora, precum si
programe asociate (activitati in domeniul drepturilor omului, conferentiere in cadrul
universitatilor romanesti de stat sau particulare, cursuri de limba, etc.

Art.18. - In contextul aplicirii Tratatului de la Lisabona, Roménia va stabili un
mecanism interinstitutional urgent de cooperare cu institutiile si organele UE cu
privire la apdratorii drepturilor omului.

Capitolul IV
Dispozitii speciale

Art.19. - Se fac venituri la bugetul de stat:

(a) - donatiile acceptate de o organizafie neguvernamentald pentru apérarea
drepturilor omului de utilitate publicd, in curs de dizolvare sau de o organizafie
neguvernamentald de utilitate publici ce actioneazi in baza statutului modificat, desi
modificirile nu au fost comunicate Tribunalului Bucuresti, conform prevederilor
legale sau instanta a respins cererea de incuviintare a modificérii statutului;

(b) sumele sau bunurile intrate in patrimoniul organizatiei neguvernamentale pentru
apirarea drepturilor omului de utilitate publica neinregistrate.

Art.20. - in termen de 60 de zile de la data publicarii prezentei legi, in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, Ministerul Justitiei va intocmi normele metodologice
de aplicare, care vor fi supuse spre aprobare Guvernului.

Aceastid lege a fost adoptati de Parlamentul Romdniei, cu respectarea
prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.
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