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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind modificarea Codului
fiscal”, initiatd de domnul deputat Mircia Giurgiu — PD-L (Bp. 735/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art, 140 alin. (2') din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
§i completarile ulterioare, in scopul:

- majordrii cotei de TVA pentru livrarea locuintelor ca parte a politicii
sociale, inclusiv a terenului pe care sunt construite, de la 5 la 12%;

- reducerii cotei de TVA de la 24 1a 12% pentru livrarea de paine, carne,
lapte, ulei vegetal, zahir si produse expandate din cereale.

IL. Observatii

1. In ceea ce priveste majorarea cotei de TVA aplicabila in prezent livrarii
de locuinfe ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe care sunt
construite, de la 5 la 12%, desi ar avea o influentd favorabili asupra veniturilor
bugetului de stat, respectiv de +0,3 miliarde lei, apreciem ci ar avea un impact
social dramatic in contextul crizei economice cu care se confrunti Romania.
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Totodatd, menfiondm faptul c& impactul social negativ ar neutraliza
“efectul bugetar pozitiv prin scdderea numdrului de tranzactii de aceasta naturd.
Implementarea cotei reduse de TVA de 5% pentru locuintele sociale a avut la
bazid considerente de naturd sociald, respectiv incurajarea unui anumit segment
defavorizat al populatiei pentru a avea acces la achizitionarea unei locuinte,
segment care este cel mai mult afectat de efectele crizei economice.

2. Referitor la aplicarea unei cote reduse de TVA de 12% pentru anumite
categorii de bunuri alimentare, considerim ci este o solutie legislativa
neoportund, din urmitoarele considerente:

- influenta bugetard determinati de implementarea cotei reduse de 12%
pentru livrarea produselor alimentare vizate de propunerea legislativa, este de -
1,6 miliarde lei;

- neatingerea efectului scontat, respectiv reducerea pretului produsului la
consumatorul final, deoarece agentii economici preferi si-si mareasci
veniturile proprii pastrind aceleasi prefuri (fapt constat de-a lungul timpului
cand s-a introdus cota redusi de TVA pentru anumite livriri/prestiri;

- cresterea presiunii exercitate de mediul de afaceri pentru introducerea
cotei reduse i pentru alte categorii de bunuri sau in alte sectoare ale economiei;

- cregterea sarcinilor administrative, atdt pentru operatorii economici, cit
si pentru administratia fiscald. Administrarea cotelor reduse de TVA este
dificila, din cauza posibilititilor multiple de interpretare a textelor legale, in
ceea ce priveste incadrarea produselor derivate din produsele alimentare;

- cresterea numdrului cazurilor de evitare sau fraudi prin declararea
incorectd a livrarilor efectuate (incadrarea altor produse) pentru a beneficia de
cota redusid de TVA.

3. In actuatul context economico-financiar in care finantarea deficitelor
bugetare nationale devine o problema care ridicd mari dificultiti pentru multe
state, a fost necesard incheierea de citre Romania a unui acord de imprumut cu
Fondul Monetar International.

Asa cum se mentioneazi in Scrisoarea de intentie citre Fondul Monetar
International, Guvernul Roméniei s-a angajat si ia o serie de misuri in vederea
reducerii deficitului bugetar.

La momentul elabordrii Scrisorii de intentie cdtre Fondul Monetar
International s-au avut in vedere o serie de misuri pentru atingerea tintei de
deficit bugetar, respectiv reducerea cu 25% a salariilor, sporurilor si altor plati
de naturd salariald pentru tofi angajatii din sectorul public, reducerea cu 15% a
pensiilor si altor transferuri sociale, reducerea transferurilor citre autoritatile
locale i reducerea subventiilor pentru incilzire.



‘ in afara de aceste masuri care priveau partea de reducere a cheltuielilor,
pe partea de venituri Guvernul Roméniei s-a angajat si largeascd baza de
impunere pentru impozitul pe venit §i contributiile sociale.

Totodata, in Scrisoarea de intentie citre Fondul Monetar International
s-a stipulat faptul cd, dacd aceste actiuni se dovedesc insuficiente pentru
atingerea {intei de deficit pentru acest an, se vor lua misuri de majorare a
impozitelor si taxelor, in functie de necesititi.

In urma hotirarii Curtii Constitutionale privind neconstitutionalitatea
mdsurii de reducere a pensiilor cu 15%, Guvernul Romaéniei a fost nevoit in
ultimd instan{d sd majoreze taxa pe valoarea adiugati de la 19% la 24% in
vederea respectdrii tintei de deficit bugetar stabiliti prin Scrisoarea de intentie.

4. Totodatd, trebuie avut in vedere cd existi o initiativa legislativa
intitulatd ,, Lege privind modificarea pdrtii introductive a alin. ') al
art. 140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal” (L. 24/2010), care are
obiect de reglementare asemindtor cu cel al propunerii legislative. Initiativa
legislativd mentionatd reglementeazi modificarea art. 140 alin. (2") din Codul
fiscal, in sensul introducerii unei cote reduse de taxi pe valoarea adiugati
(TVA) de 5% pentru livririle de pdine, carne, lapte, ulei vegetal si zahir.
Asupra acestei inifiative legislative Guvernul a exprimat deja un punct de
vedere nefavorabil, care a fost adus la cunostinta Parlamentului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEQANA

Presedintele Senatului





