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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind restituirea
sumelor retinute in mod abuziv persoanelor fir3 copii

Analizand propunerea legislativii privind restituirea sumelor
retinute in mod abuziv persoanelor firs copii, transmisid de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B644 din 25.1 1.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/ 1993, republicati si
art.46(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri :

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
restituirea sumelor retinute in mod abuziv persoanelor fara copii si
care au intrat sub incidenta Decretului nr.1086/1966 privind majorarea
impozitului pe veniturile persoanelor firi copii.

Prin obiectul sidu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informiri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutie.

De asemenea, tinind cont de art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificirile ulterioare
propunerea legislativa trebuie si prevadi sursele de acoperire a
majordrii cheltuielilor bugetare.

Totodata, trebuie respectate prevederile art.7 din Legea
responsabilitétii fiscale nr.69/2010, cat si prevederile art.33 din Legea



nr.24/2000, republicatd care reglementeaza obligativitatea efectuarii
studiului de impact.

3. In ceea ce priveste solutia legislativd propusd, prin care se
doreste restituirea sumelor retinute persoanelor fara copii, semnalam
ca Expunerea de motive nu este dezvoltatd g1 argumentata sub aspectul
necesitatii imediate a unui asemenea proiect, aceasta cuprinzand, de
fapt, textul Decretului nr.409/1985 privind majorarea contributiei
persoanelor fard copii, act normativ care a modificat Decretul
nr.1086/1966, act de referingi al promovirii prezentului proiect.
Pentru acest considerent si in acord cu prevederile art.30 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, apreciem c@ este necesard o prezentare
si 0 motivare mai ampla a reglementérii propuse.

in acest sens, semnaldm si faptul ci in continutul Decretului
nr.1086/1966, modificat prin Decretul nr.409/19835, se face trimitere la
Decretul nr.153/1954 - Impozitul pe veniturile populatiei, act normativ
care a fost abrogat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.85/1997 (act normativ care, implicit, a abrogat si Decretul
nr.1086/1966).

4. Avand in vedere ca in perioada in care s-au retinut aceste
sume, retinerea avea temei legal, din cuprinsui titlului si al art.1 este
necesara eliminarea expresiei ,,in mod abuziv”.

5. La art.1 pentru un spor de precizie normativa, este necesara
mentionarea titlului Decretului nr.1086/1060.

intrucat art.1 reglementeazi restituirea integrald, iar art.2
alin.(1) reglementeazid valoarea totala, este necesarda punerca de
acord a textelor si utilizarea unui element de referintd unitar.

De asemenea, constatim ci art.2 alin.(1) opereazi ca metoda de
actualizare cu indexarea, cu indicii preturilor de consum.

Sub acest aspect, mentiondm ca indexarea presupune utilizarea
indicatorului ratei inflatiei pe o perioadd determinatd, iar mivelul
indicatorului ratei preturilor de consum (nu indicii preturilor de
consum) reprezinti o formula de actualizare prin majorare
consecventd aplicabilid pentru mai multe etape in cadrul unei perioade
determinate.

Totodatd, apreciem c&, prin continutul sdu, textul art.2 alin.(1)
ar trebui sia constituie alin.(2) al art.l, dupd reformularea
corespunzitoare a textelor.

6. Precizim ci proiectul nu prevede anul de la care sa se inceapa
calcularea sumelor ce ar trebui restituite persoanelor indreptatite,
mentionandu-se doar ca acestea vor fi acordate persoanelor cdrora li s-au
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aplicat prevederile Decretului nr.1086/1966 si calculate pana la data
intrérii in vigoare a prezentei legi (art.2 alin.(2)).

Avénd in vedere ca actul normativ trebuie sa fie redactat intr-un
stil care sd excluda orice echivoc, este necesari stabilirea in mod clar a
perioadei careia i se pot aplica prevederile prezentei legi.

7. Referitor la art.3 mentionim ci sursa de finantare a
cheltuielilor determinate de acordarea despigubirilor avute in vedere
poate fi doar de la bugetul de stat, aceste sume neputand fi asigurate
de Ministerul Finantelor Publice, deoarece acesta este doar
administrator al bugetului, care respect3 dispozitiile legilor bugetare
anuale. Din acest motiv, norma de la art.3 trebuie reformulati.

8. In legituri cu solutia propusa la art.4, prin care se soliciti,
alaturi de cereri, si documentele doveditoare, semnalim ci acesta
trebuie sd aibd in vedere, pe de o parte, ¢i in perioada respectiva,
existau state de platd manuale si nu se elibera nici un document
referitor la venit, iar pc de altd parte, ¢ institutiile si organizatiile
socialiste si cooperatiste din perioada respectiva nu mai exista astizi.
Totodata trebuie sd se ia in considerare si situatia decesului
platitorilor acestor contributii, aga incat este necesar ca proiectul si
reglementeze si situatia juridica a sumelor retinute acestor persoane.

Mentiondm ca expresia ,si alte documente legale, dupa caz”
utilizatd in finalul textului este imprecisd si improprie stilului
normativ. Pentru o reglementare corectd si completa, toate
documentele avute in vedere trebuie mentionate expres.

De asemenea, art.4, trebuie sd prevadd unde anume se depune
cererea, in ce termen $i la ce se raporteaza respectivul termen.

Fatd de cele de mai sus, in actuala redactare, norma este
inaplicabila.

9. La art.5 si 6, nu se intelege care este rolul Ministerului
Muncii Familiei si Protectiei Sociale in acordarea despagubirilor.

De altfel, asa cum este formulati, norma de la art.5 este
superflui si trebuie eliminata.

Bucuresti

Nr. JH4 /ﬁ‘ /2. f(}/g;.





