Biroul permanant al Senatulmi
Bp J 1. A2, 2000

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.143/2000 privind combaterea
traficului §i consumului ilicit de droguri

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.143/2000 privind combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.b649 din 25.11.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului §i consumului ilicit de droguri, cu modificarile si
completdrile ulterioare, In sensul stabilirii unor reguli privind importul
si comercializarea plantelor sau substantelor cu potential efect
halucinogen sau euforic.

Avand in vedere Deciziile Curtii Constitutionale nr.548/2008 si
nr.786/2009, propunerea legislativd face parte din categoria legilor
ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Din punct de vedere al terminologiei utilizate, precizim ci
notiunea de ,,plante sau substante cu potential efect halucinogen sau
euforic”, utilizatd in norma propusi pentru art.7', nu este definiti in



legislatia relevantd in domeniu. Astfel, Legea nr.143/2000, a cirei
completare se propune prin proiect, are in vedere »Substantele aflate
sub control national”, iar Legea nr.339/2005 se referi la ,»plante,
substante i preparate stupefiante si psihotrope”. In aceasts situatie,
norma propusa nu ar putea fi aplicatd, intrucat categoriile de plante
sau substante avute in vedere de text nu ar putea fi identificate cu
certitudine.

3. Norma propusi a fi introdusa in cuprinsul Legii nr.143/2000,
cu modificarile gi completirile ulterioare, prin care se instituie reguli
privind importul §i comercializarea plantelor sau substantelor cu
potential efect halucinogen sau euforic nu se incadreazi tematic in
obiectul de reglementare al actului normativ de baza, intrucat acesta
din urma are in vedere sanctionarea traficului si a altor operatiuni
ilicite cu droguri si precursori, precum si instituirea unor misuri
impotriva consumului ilicit de droguri.

In misura in care »plantele sau substantele cu potential efect
halucinogen sau euforic”, avute in vedere de norma propusa pentru
art.7' fac parte din categoria plantelor, substantelor si preparatelor
stupefiante i psihotrope precizim c¢i actul normativ  care
reglementeaza regimul juridic al acestora este Legea nr.339/2005, cu
modificdrile $i completdrile ulterioare. Prin acest act normativ sunt
stabilite regulile privind cultivarea, fabricarea si distributia,
importul/exportul si tranzitul, transportul, utilizarea medicald si
distributia acestor categorii de plante si substante.

in aceasta situatie, o normd de felul celei propuse in proiect nu ar
putea fi prevdzutd decit in cuprinsul Legii nr.339/2005, si nu in
cuprinsul Legii nr.143/2000. Mentionam insd ci, in prezent, potrivit
dispozitiilor art.15 §i 20 din Legea nr.339/2005, comertul, precum si
operafiunile de export sau de import cu plantele, substantele si
preparatele stupefiante si psihotrope se desfisoard in baza unei
autorizatii eliberate de Ministerul Sanititii, si nu de catre Ministerul
Administratiei si Internelor i ,,Ministerul Agriculturii”, astfel cum se
propune prin proiect. Precizam, totodati ci in prezent denumirea acestui
din urmé minister este ,,Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale”.

Totodata, potrivit art.42 alin.(4) din Legea nr.339/2005, obligatia
de ,raportare” a importurilor revine Ministerului Sanatatii, care
comunicd Agentiei Nationale Antidrog, in vederea centralizirii si
transmiterii catre organismele internationale, toate datele statistice pe
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care le detin in legdturd cu plantele, substantele si preparatele,
solicitate prin conventiile internationale la care Romania este parte.

Prin urmare, o eventuald modificare a competentelor
ministerelor in acest domeniu, in mésura in care aceasta s-ar justifica
din punct de vedere al oportunititii reglementrii, nu poate fi realizata
decét printr-o modificare mai ampla a Legii nr.339/2005.

4. Din punct de vedere al respectirii normelor de tehnici
legislativd, proiectul nu intruneste exigentele impuse de dispozitiile
Legii nr.24/2000, sub urmitoarele aspecte:

a) Pentru indicarea interventiei legislative preconizate, in titlu si
in cuprinsul partii dispozitive a articolului unic ar fi trebuit si se
facd referire la ,,completarea Legii nr.143/2000”, si nu la ,,modificarea
si completarea™ acestui act normativ.

b) Dispozitia de completare nu trebuia si constituie un punct al
articolului unic, ci ar fi trebuit sa fie previzuta in partea dispozitiva a
acestuia, iar norma propusd a fi introdusd ar fi trebuit marcati, in
debut, prin expresia ,,art.7'”.

Bucuresti

Nr. /Afrf/ 6.2 Zpp.



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 143/2000

M. Cf. rw. 362/3 aug. 2000

Lege privind prevenirea si combaterea traficului §i consumului ilicit de drogun

Nots: v. Decizia [.C.C.J. nr.

VL2005 - M.OF. v 285/29 mar. 2006 (ast. 2-10, art. 17 alin. {1)); v. Decizia [.C.C.J. nr. XVI/2006 -

M. OF. nr. 7/5 lan. 2007 (art. 2-10); Decizia 1.C.C.J. or. 38 - M. Of ne. 161/16 mar. 2009 (art. 2-9, art. 10);

1 modificéri prin L. nr. 1682002 M. Of. nr. 261/18 apr. 2002

Legeprwmﬁwnglounpieuucod\lmw,a
Codului de proceduré penalii §i & unor legi speciale

L. nr. 39/2003 M. Of. nr. 50729 ian. 2003
Lege privind prevenirea i combaterea criminalkiitii organizate

2 modificar prin

modifica ant.5, art.7, an.8; introduce
alin.(2) la art. 14

modificd art. 12

v. D.LC.C.J. nr. 7/2008 - M.Of. nr. 694/15 oct. 2009 (art. 7 alin. (1))

L. nr. 52212004 M. Of. nr. 1155/7 dec. 2004

Legepenu-unwcﬁrnnmsiomrpldzmmg'inr. 14372000
privmdcombateraulmfnuklisioormmmuiiidldedmwﬁ

3 modificéin prin

0.U.G. nr. 121/2006 M. Of. nr. 1039/28 dec. 2006
Ordomnﬂdeummﬁprivindregummridicalpmcumwm
droguri

aprobat# cu modificdri prin L. nr. 18672007

4 modifican prin

M. Of. nr. 425/26 jun. 2007

0.U.G. nr. 6/2010 M. Of. nr. 100/15 feb. 2010
Ordonanta de urgenti pentru modificarea i completarea Legii
nr. 143r2000privindptwetﬁmgicombatemnﬁwlw§i
consumuui licit de droguri i pentru completasea Legi nr.
Mmmmuw,smmsi
preparatelorsunpeﬁanteslpsihotrope

aprobath prin L. nr. 9272010 M. Of. nr. 348/26 mai 2010

5 modificéri prin

L. nr. 92/2010 M. Of. nr. 348/26 mai 2010

Legepﬂvhdaprobnmomomnwideurgenﬁaetwmm
aw. 6/2010 pentru mociificarea i completarea Legi nr.
14mwmmgimmﬁwkﬂsi
consumusui flicit de droguri si pentru completarea Legii nr.
mmmmdmw,mmms
preparatelor stupefiante i psihotrope

6 modificarn prin

H.G. nr. 5752010 M. Of. nr. 509/22 iul. 2010
Hotﬂirepmﬂuacummumgeanr.m
Mwmdm,maw
mgm.mmgamhmm
143r2000pﬁvlndprevmireaslwmatereatraﬁalui$i
consumulut ificit de droguri

7 modificén prin

modifica titlul, art.1 lith), i) 3i k), ar1 4,
art.14 alin.(1) lit.c), art. 18 alin.(3), art. 19,
art.26-29, tabelul nr.1, III, 1V;

introduce lith_1)-h_3), litl), m). n} la
art.l, alin.(3) la art.17, alin.(4} la art. 18,
art.19 1, art.19 2 la cap lll, inainte de art.
20

abrogd art. 9

modificd art. 1 lit. aj;
completeazd tabelele nr. I II, Il 5i IV

aprobd O.U.G. nr. 6/2010

modifica §i completeazd anexa





