EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru modificarea si‘completarea unor acte normative privind regimul
striinilor in Romiéinia :

2. Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1.
Descrierea
situatiei
actuale

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeani a deteraminat, in ultimii ani,
modificiri substanfiale ale normelor de drept care reglementeaza
regimul juridic al striinilor in tara noastrd, in vederea asigurarii
conformitifii cu legislatia Uniunii Europene in domeniu §i cu alte
instrumente juridice cu caracter internafional la care statul romén este
parte. ‘ -

Cadrul normativ actual prin care se reglementeazi regimul strdinilor
in Roménia, precum si angajarea, inclusiv detasarea striinilor pe
teritoriul Romaéniei este reglementat in principal de:

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul
striinilor in Romania, republicat, cu completirile ulterioare;

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.56/2007 privind incadrarea in
munci si detagarea striinilor pe teritoriul Roméniei, cu modificérile si
completirile ulterioare.

in considerarea calititii de stat membru al Uniunii Europene,
autoritatile roméane trebuie s intreprindi o serie de masuri in scopul
alinierii legislatiei nationale la acquis-ul din domeniul migratiei. Acest
proces complex de armonizare legislativd aflat in plind desfagurare,
precum si necesitatea identificarii unor solutii viabile de rezolvare a
unor disfunctionalititi apidrute in implementarea cadrului legislativ
actual in domeniul regimului striinilor, fac oportuni elaborarea unui
proiect de lege pentru modificarea §i completarea unor acte normative
privind regimul strainilor in Roménia.

Dupa aderarea la Uniunea Europeand, la 1 ianuarie 2007, Romaénia a
intrat intr-o nouf etapd, care presupunc pregitirea si “adoptarea
masurilor necesare aplicirii in totalitate a acquis-ului Schengen, ce are
drept efect ridicarea controalelor la frontierele interne.

Pregitirile pentru ,aderarea la spatiul Schengen” au demarat deja,
fiind creat cadrul general pentru o abordare unitard la toate nivelurile.
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Unul din aspectele avute in vedere consti in adoptarea unor méasuri
legislative, institutionale, administrativ-tehnice pentru implementarea
acquis-ului relevant in domeniul migratiei.

Astfel, in conformitate cu Planul de Actiune Schiengen si Programul
Legislativ al Guvernului pentru perioada 2010-2012, Oficiutui Roman
pentru Imigréri, ca institutie responsabild cu implementarea politicilor
Romiéniei in domeniul migratiei, azilului §i integrarii strainilor ii
revine obligatia inifierti demersurilor necesare pentru alinierea
legislatiei din domeniul strdinilor la prevederile acquis-ului Schengen
si ale celorlalte documente juridice ale Uniunii Europene. Drept
urmare, apare ca necesard corelarea prevederilor legislatiei nationale
cu prevederile Regulamentului (CE) nr.810/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului privind instituirea unui Cod Comunitar de
Vize (Codul de vize), precum §i asigurarea transpunerii prevederilor
Directivei 2003/86/CE a Consiliului privind dreptul la reintregirea
familiei, referitoare la custodia comuna si la situatiile in care se refuza
prelungirea dreptului de sedere pentru reintregirea familiei sau se
acordd drept de sedere temporari membrilor de familie in mod
independent, ale Directivei 2009/50/CE a Consiliului privind
conditiile de intrare §i de sedere a resortisantilor din statele terte
pentru ocuparea unor locuri de muncé inalt calificate, ale Directivei
2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru
returnarea resortisantilor térilor terte aflati in situatie de sedere ilegala,
ale Directivei 2009/52/CE a Parlamentului European st a Consiliului
de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si masurile la
adresa angajatorilor de resortisanti din téri terte aflati in situatie de
sedere ilegald, ale Directivei 2001/51/CE a Consiliului de completare
a dispozitiilor previzute la articolul 26 din Conventia de punere in
aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985, inclusiv in ceea ce
priveste cuantumul penalitafilor aplicate transportatorilor, pentru
fiecare strdin transportat, dar si a unor prevederi din Directiva
2003/109/CE a Consiliului privind statutul resortisanfilor care sunt
rezidenti pe termen lung. :

De asemenea, proiectul de act normativ creeazi cadrul juridic necesar
pentru aplicarea unor dispozitii ale Conventici de punere in aplicare a
Acordului Schengen, a Deciziei nr.582/2008/CE a Parlamentului
European §i a Consiliului de introducere a unui regim simplificat de
control al persoanelor la frontierele externe, bazat pe recunoagterea
unilaterald de citre Bulgaria, Cipru si Roménia a anumitor documente
ca fiind echivalente cu vizele nationale ale acestora in scopul
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tranzitului pe teritorille lor, a Deciziei nr.586/2008/CE a
Parlamentului European §i a Consiliului de modificare a Deciziei
nr.896/2006/CE de stabilire a unui regim simplificat de control al
persoanelor la frontierele externe, bazat pe recunoagterea unilaterald
de ciitre statele membre a anumitor permise de gedere eliberate de
Elvetia si de Liechtenstein in scopul tranzitului pe teritoriul lor.

Prin proiectul de act normativ s-a creat corelarea cu legislatia
international3 in domeniul drepturilor omului, cu pactele si tratatele
internationale la care Romaénia este parte, im vederea asigurdrii
respectarii si garantirii drepturilor strdinilor, prim legislatia nationala
in domeniul migratiei, conform urmétoarelor principii:

a) respectarea drepturilor previzute in tratatele internationale la
care Romania este parte;

b) principiul nereturnarii conform céruia nici o persoana nu poate
fi returnatd cétre un teritoriu unde viata ori libertatea ii pot fi
puse in pericol;

c) asigurarea conditiilor de baza de subzistent& tuturor persoanelor
aflate pe teritoriul Romaniei indiferent de statutul iegal al
intrdrii ori sederii;

d) subordonarea cu prioritate principiului interesului superior al
copilului a oriciror reglementdri privind regimul strainilor,
precum si a oricdror acte juridice emis sau, dupd caz, incheiate
in acest domeniu; :

e) pentru copilul neinsotit ciiruia nu i se poate stabili identitatea
sau unul din elementele constitutive ale acesteia, institutiile §i
autorititile publice sunt obligate s ia toate misurile necesare in
vederea stabilirii identitétii copilului;

f) acordarea dreptului de sedere trebuie sé {in&i seama de principiul
reintregirii familiei §i respectarii vietii de familie;

g) principiul proportionalititii §i eficienfei in privinta mijloacelor
adoptate 5i a obiectivelor urmdrite in aplicarea mésurilor
coercitive;

h) drepturile previzute pentru strdini sunt garantate fard nici o
discriminare, indiferent de rasi, culoare, sex, etnie sau origine
sociald, limbd, religie sau convingeri, opinie politicd sau alta de
altd naturd, apartenenta la o minoritate nationald, de situatia
materiald, de gradul si tipul unei deficiente, de statutul la
nastere, handicap, varsta sau orientare sexuala;

i) respectarea demnitdtii s§i interzicerea oricdror tratamente
degradante care sunt in conflict cu convingerile religioase sau
de altd naturd.




Totodatd, este de mentionat importanta majord pe care o acordid
Uniunea Europeani pentru combaterea imigratiei ilegale, subliniati in
-1 cadrul Programului Stockholm, la punctul 6.1.6 Politici eficiente
pentru combaterea imigratiei ilegale. Astfel, ,,Comsiliul European este
convins cd actiunea efectivd impotriva imigratiei ilegale rdméne
esentiald in elaborarea unei politici comune privind imigratia” ceea ce
presupune o crestere a eficientei activititii in dommeniu, inclusiv prin
intirirea autoritatilor statelor membre cu atribufii in materie. in acest
context, Oficiul Romén pentru Imigréri are rolul primordial in cadrul
Filtrului IV din cadrul managementului integrat al frontierei stabilit
prin Strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat a
Romaniei in perioada 2007-2010 (H.G. nr.324/2007), care presupune
madsuri intreprinse in interiorul spatiului de liberd circulatie. Aceste
misuri previn imigratia ilegald si infractiunile transfrontaliere in
interiorul teritoriului national, prin intensificarea masurilor de céutare,
control si supraveghere bazate pe informatii existente la nivel national.

Proiectul de act normativ rispunde solicitdrilor §i observatiilor
formulate de structurile MAI implicate, de Ministerul Afacerilor
Externe, Departamentul pentru Afaceri Europene, Autoritatea
Nationald de Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal,
Ministerul Muncii Familiei si Protectiei Sociale, Ministerul San#tatii,
Casa Nationald de Asiguriri de Sanétate §i Ministerul Justitiei, precum
si de ONG-urile cu atriibutii in domeniul de referinta.

Totodatd, este de mentionat faptul ci, transferul competentelor din
domeniul incadririi in munci i detagérii strainilor in Roménia cétre
Oficiul Romén pentru Imigriri, a determinat adaptarea legislafiei
nationale in ceea ce priveste admiterea §i sederea striinilor, astfel
incat si se realizeze simplificarea procedurii de obtinere a dreptului de
sedere In scop de muncd pe teritoriul Roméniei si inlaturarea unor
deficiente apdrute in activitatea practicd de punere in aplicare a
dispozitiilor legale in acest domeniu.

in contextul politicii actuale a Romaniei in domeniul migraiei fortei
de munci, al cerintelor impuse de dinamica piefei muncii din Roménia
si al existentei unui deficit de fortd de muncd autohtoni se impune
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.56/2007.

Datoriti unor probleme semnalate in practicd §i a unor solicitari de
remediere a acestora din partea sindicatelor si patronatelor, la
inifiativa Ministerului Administratiei §i Internelor — Oficiul Romén
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pentru Imigrari, in colaborare cu Ministerul Muncii, Familiei i
Protectiei Sociale i cu Inspectia Muncii, a fost dexmarata procedura de
modificare a legislatiei in vigoare, prin organizarea la nivel MAI -
ORI si MMFPS a unor intilniri tematice in acest sens.

Observatiile §i propunerile care au stat la baza acestor intilniri au
vizat in primul rind modificarea §i simplificarea procedurilor de
obtinere a autorizatiilor de munca, precum §i perfectarea cadrului
legislativ existent printr-o abordare destinatd exclusiv cetdtenilor din
statele terte (China, Turcia, India etc.), astfel cum insisi legislatia
Uniunii Europene este diferentiata in functie de cetiteanul céruia i se
adreseazi.(acte normative destinate cetdtenilor Uniunii Europene si
Spatiului Economic European si acte normative care se adreseazi
cetitenilor din statele terte), urmarindu-se in acelasi timp fluidizarea
procedurii de acordare / aprobare a sederii cetdtenilor striini in
vederea desfigurdrii unei activititi in munc&, monitorizarea si
evaluarea impactului acestora pe piata muncii din Romaénia.

Proiectul de act normativ raspunde solicitdrilor si observatiilor
formulate de MAI — ORI, MMFPS, Inspectia Muncii, sindicate si
patronate.

Luénd in considerare aspectele mentionate anterior §i avand in vedere
legislatia statelor membre aplicabild in domeniu, apare drept oportuna
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.56/2007.

De asemenea, pentru reglementarea in mod unitar a evidentelor
Oficiului Romén pentru Imigriri atit pe linie de migratie, cét i pe
linie de azil, precum §i pentru stabilirea unor prevederi referitoare la
prelucrarea datelor cu caracter personal, cuprinse in aceste evidente, in
conformitate cu prevederile Legii nr.677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date si cu celelalte acte normative din acest
domeniu, a apirut necesard completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.55/2007 privind infiintarea Oficiului Romén pentru
Imigriri prin reorganizarea Autoritatii pentru strdini si a Oficiului

1 National pentru Refugiati, precum §i modificarea §i completarea unor

acte normative, cu modific#rile si completirile ulterioare.

2.2.
Schimbari
preconizate

Raportat la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 194/2002,
republicati, cu completarile ulterioare, prin prezentul proiect de act
normativ se propun modific#ri i completiri, care vizeazi in principal,
urmitoarele aspecte:
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- definirea unor termeni si notiuni;

- adaptarea dispozitillor Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr.194/2002 la prevederile Codului Comunitar de vize, tindnd seama
de natura acestui document european, respectiv regulament obligatoriu
in toate elementele sale si direct aplicabil (de la data aplicérii in
totalitate a acquis-ului Schengen de citre Roménia in temeiul deciziei
Consiliului emisa in acest sens);

- asigurarea cadrului normativ necesar apllcirn prevedenlor Deciziei
nr.582/2008/CE a Parlamentului European §i a Consiliului §i ale
Deciziei nr.586/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului;

- modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.194/2002 in vederea armonizirii sale cu prevederile art.19-21 din
Conventia de punere in aplicare a Acordului Schenigen;

- introducerea unor prevederi referitoare la consultarea pértii
contractante care a semnalat un strdin ca inadmisibil in situatia in care
se intenfioneazi eliberarea unui permis de sedere acestuia, in
concordanti cu dispozitiile art.25 din Conventia de punere in aplicare
a Acordului Schengen;

- introducerea unor prevederi referitoare la documentele solicitate in
cadrul procedurii invitatiei, in scopul evitdrii facilitirii migratiei
ilegale de catre persoanele care inviti;

- transpunerea in totalitate a prevederilor Directivei 2009/50/CE a
Consiliului privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor
din statele terte pentru ocuparea unor locuri de munci inalt calificate;

- modificare dispozitiilor referitoare la conditiile de acordare a vizei
de lungi sedere pentru desfagurarea de activitifi comerciale, potrivit
solicitirilor formulate de Centrul Romén pentru Promovarea
Comertului si Investittilor Stréine;

- eliminarea prevederilor referitoare la viza de lunga sedere pentru
activititi umanitare, ca rezultat al analizei efectuate impreund cu
reprezentantii Ministerului Sanatatii §i introducerea unor dispozitii
tranzitorii pentru strdinii care beneficiaza in prezent de un drept de
sedere in acest scop;

- modificarea prevederilor privind admiterea §i sederea striinilor in
scop de muncd si detagare, in sensul asiguririi accesului pe piata
muncii din Roménia a personalului care detine o calificare, in vederea
protejérii acestei piete si prevenirea situatiilor in care striinii ob{in o
vizi de intrare in scop de detagare, iar ulterior nu indeplinesc
conditiile legale de acordare a autorizatiilor de munca pentru acest
sSCop; |

- introducerea conceptului de vizd pentru detasare, eliminindu-se
categoria striinilor detasati sau a celor exceptati de la obligativitatea

obtinerii autorizatiei de muncd din cuprinsul prevederilor care
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reglementeazi acordarea vizei pentru alte scopuri;

- eliminarea conditiilor de eliberare a autorizatiei de munca din
cuprinsul Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.194/2002 si
introducerea acestora in Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.56/2007;

- transpunerea prevederilor Directivei 2003/86/CE a Consiliului
privind dreptul la reintregirea familiei referitoare la custodia comuni
si la situatiile in care se refuza prelungirea dreptului de sedere pentru
reintregirea familiei sau se acordi drept de sedere temporard
membrilor de familie in mod independent, asiguriandu-se in acest fel
transpunerea integrald a acestei directive, in concordanti cu Raportul
Comisiei Europene cétre Consiliu §i citre Parlamentul European
privind aplicarea Directivei 2003/86/CE;

- introducerea facilitdtii pentru strdinii posesori ai unui permis de
sedere in scop de studii de a solicita prelungirea dreptului de sedere in
scop de munca, dupa finalizarea studiilor, fird obligativitatea obtinerii
unei vize de lungd sedere in acest scop, cu condifia incheierii unui
contract de muncd cu normd intreagd, in spec1a11tatea studiilor
absolvite;

- asigurarea conformitafii cu prevederile art.3 51 art.4 din Directiva
2003/109/CE a Consiliului, potrivit cirora acordarea dreptului de
sedere permanentd este conditionat de o sedere anterioard ce are la
baza scopul emigririi, In legisiatia roméand fiind vorba despre oricare
dintre scopurile previzute de Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.194/2002;

- reglementarea modului de comunicare de cﬁtre Oficiul Roméan
pentru Imigriri a refuzului prelungirii dreptului de sedere temporara in
Roménia citre striinii aflati intr-o situatie de interzicere a returndrii;

- implementarea in legislatia nationald a prevederilor Directivei
2008/115/CE a Parlamentului European si Consiliului privind
standardele §i procedurile comune aplicabile in statele membre pentru
returnarea resortisantilor térilor terte aflati in situatie de sedere ilegala;
- stabilirea unor sanctiuni pentru strdinii care intrd in Roménia in
perioada de interdictie, precum si pentru cei cdrora le-a fost revocata
sau anulati viza sau dreptul de sedere pentru nerespectarea scopului
sederii;

- propuneri de reglementare in scopul combaterii migratiei ilegale, in
sensul acordirii unui beneficiu strainului cu sedere ilegald care se
prezinti benevol sa solicite parésirea teritoriului R oméniet;

- mdrirea intervalului de timp in care striinul tolerat este obligat si se
prezinte la Oficiul Romén pentru Imigréri, in sensul acordirii unui
interval de timp suficient pentru a intreprinde toate demersurile
necesare pentru inlaturarea motivelor obiective care-1 impiedicd sa
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périseasci teritoriul Romaniei, precum §i pentru evitarea birocratizarii
excesive,

- modificarea art.97 astfel incdt procedura aferentd ludrii sau
prelungirii mésurii custodiei publice s3 contind garantii suficiente
impotriva privirii arbitrare de liberate, potrivit exigentelor ce rezulta
din cuprinsul art.5 al Conventiei pentru apérarea drepturiior omului i
a libertitilor fundamentale §i a jurisprudentei CEDO, fiind avut# in
vedere, in acelagi timp, si transpunerea Directivei 2008/115/CE.
Mentiondm, cu titlu de exemplu, dispozitiile directivei referitoare la
luarea in custodie publici a strainilor in cazul existentei unui risc de
sustragere de la masura de returnare voluntard, dar §i cele referitoare
la extinderea perioadei de custodie publicd in cazul in care nu sunt
obtinute documentele necesare indepartirii sau in cazul in care
striinul a impiedicat procedura de indepértare;

- introducerea unui nou articol, art.97’, care si reglementeze masurile
derogatorii ce se pot dispune gi aplica in situatiile in care trebuie
returnafi un numir exceptional de mare de strdini, in concordantd cu
dispozitiile art.18 din Directiva 2008/115/CE.

- in vederea respectdrii dispozitillor Regulamentului (CE)
nr.1030/2002 al Consiliului de instituire a unui model uniform de
permis de gsedere pentru resortisantii tarilor terte, in cuprinsul
proiectului a fost introdusi o propunere privind abrogarea Sectiunii a
2-a ,,Cirtile de rezidentd pentru strdinii membri de familie ai
cetitenilor romani” de la Capitolul VI, respectiv articolele 114 - 117
din OUG nr.194/2002. Ca urmare, de la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, acestei categorii de striini urmeaza si li se elibereze
permise de sedere temporaré sau permise de sedere pe termen lung, al
céror cost este mai mare decét cel al cargilor de rezidentd. Avand in
vedere cd sub acest aspect se poate invoca o discriminare in raport cu
membrii de familie ai cetatenilor UE, mentiondm faptul ci acestia din
urmi sunt exceptati de la aplicarea Regulamentului (CE) nr.1030/2002
al Consiliului (art.5 prima liniuti din regulament). Din datele statistice
generate la nivelul Oficiului Romén pentru Imigréri rezulta ci la data
intrrii in vigoare a prezentei legi vor exista aproximativ 25.000 carti
de rezidenti. Avand in vedere faptul ci preschimbarea cirtilor de
rezidenti cu permise de sedere presupune un efort financiar, estimat la
aproximativ 6 milioane lei (1,4 milioane euro), se propune ca acestea
si riméind valabile pana la implinirea termenului pentru care au fost
emise (2015 - cértile de rezidenta cu cel mare termen de valabilitate,
respectiv 2020 - cartile de rezidentd permanentd cu cel mai mare
termen de valabilitate). Astfel, preschimbarea se va realiza treptat, pe
misuri ce inceteazi valabilitatea acestor documente, cheltuielile fiind
suportate de cdtre strdini pentru emiterea- unui permis de sedere in
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Locul cértii de rezidenta a cérei valabilitate a incetat;

- asigurarea transpunerii Directivei 2009/52/CE a Parlamentului
Furopean si a Consiliului, cu exceptia dispozitiilor art.9 ~ 12, care
urmeazi a fi transpuse printr-un proiect de lege pentru modificarea
Legii nr.53/2003 - Codul muncii, promovat de cétre autorititile cu
atrlbutu in acest domeniu;

| - asigurarea transpunerii Directivei nr.51/2001 a Consiliului, inclusiv
in ceea ce priveste. cuantumul penalititilor aplicate transportatorilor,
pentru fiecare striin transportat;

- atribuirea unui cod numeric personal (CNP) unor categorii de striini
care se afld pe teritoriul Roméniei (sunt in executarea unor masuri
privative de libertate sau au statutul de tolerat), in vederea exercitérii
unor drepturi i indeplinirii unor obligatii legale (de exemplu: pentru a
beneficia de asistentd medicald, pentru a-si exercita obhga;nle fatd de
statul roman).

Raportat la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 56/2007, prin
prezentul proiect de act normativ se propun modificari §i completari
care vizeaza, In principal, urmitoarele aspecte:

- transpunerea prevederilor Directivei 2009/50/CE a Consiliului
privind conditiile de intrare §i de sedere a resortisantilor din statele
terfe pentru ocuparea unor locuri de munci inalt calificate. Se impune
a preciza faptul cd, avind in vedere lipsa unei reglementéri nationale
care si dea striinilor posibilitatea atestirii calific&rilor superioare prin
experienta profesionald, definitia ,,calificiri profesionale superioare”
cuprinde numai aria calificérilor obtinute in invatamantul postliceal;

- simplificarea procedurilor pentru obtinerea autorizatiei de muncé;

- introducerea a doud categorii de striini pentru care nu este necesard
obtinerea autorizatiei de munca, respectiv strdinii tolerati §i solicitanti
de azil aflati incd procedurd de determinare a unei forme de protectie
dupi o perioadi de un an de la data depunerii cererii;

- instituirea obligatiei pentru angajatori de a face dovada achitérii
obligatiilor la bugetul de stat pe ultimul trimestru;

- modificarea conditiilor §i documentelor necesare in scopul eliberérii
autorizatiei de muncéd, precum si stabilirea categoriilor de persoane
carora li se poate elibera autorizatia de munci;

| - modificarea conditiilor i a documentelor necesare pentru obtinerea
autorizatiei de munci in scopul detasarii, in concordanti cu leglslai;la
din celelalte state membre ale Uniunii Europene;;

- prelungirea valabilitatii autorizatiei de muncd in situatia in care
striinul continui raporturile de munc in aceeasi functie si la acelasi

angajator, in baza contractului individual de muncd incheiat pe
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perioada nedeterminata;

- stabilirea valabilitdtii autorizatici de munca;

- introducerea unor prevederi exprese in textul actului normativ ce
reglementeazi incadrarea In munca si detasarea stréinilor pe teritoriul
Romiéniei referitoare la posibilitatea contestdrii la instanta competenti
a refuzului eliberirii autorizatiei de munci;

- transpunerea Directivei 2009/52/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, cu exceptia dispozitiilor art.9 — 12, care urmeazi a fi
transpuse printr-un proiect de lege pentru modificarea Legii
nr.53/2003 — Codul muncii, promovat de cétre autorititile cu atributii
in acest domeniu.

Prin prezentul proiect de act normativ se propun §i unele modificari §i
completiiri ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.55/2007 vizand,
in principal, urmatoarele aspecte:

- reglementarea in mod unitar a evidentelor Oficiului Roméan pentru
Imigrari att pe linie de migratie, cét i pe linie de azil;

- introducerea unor prevederi referitoare la prelucrarea datelor cu
caracter personal in concordand cu prevederile Legii nr.677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date, cu modificérile i
completirile ulterioare, precum si in concordanti cu celelalte acte
normative din domeniul respectiv.

De asemenea, este avutd in vedere abrogarea contraventiei prevazute
Ja art.75 lit.b) si sanctionati la art.76 alin.(1) lit. b) din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr.105/2001 privind frontiera de stat a
Roméniei, cu modificarile si completirile ulterioare, corelativ cu
reformularea obligatiilor transportatorilor prevazute la alin.(1) al art.7
din OUG nr.194/2002, a caror nerespectare constituie contraventie.

2.3. Alte
informatii

Schimbirile preconizate sunt de naturd a crea un cadru legislativ mai
clar, de a oferi posibilitatea gestiondrii eficiente a migratiei precum si
angajirii in munci a stridinilor, de a oferi un regim juridic mai
favorabil pentru anumite categorii de persoane i de a crea
instrumentele necesare punerii in aplicare a unor mésuri de restrangere
a dreptului de intrare si sedere a strdinilor pe teritoriul Romaniei gi de
combatere a migratiei ilegale.
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3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Impactul Nu este cazul
macroeconomic

3.1" Impactul asupra | Nu este cazul
mediului
concurential §i
domeniului
ajutoarelor de stat

3.2. Impactul asupra | Nu este cazul
mediului de afaceri

Reducerea birocratiei si eficientizarea serviciilor prestate de
3.3. Impactul social | Oficiul Romén pentru Imigréri asiguréndu-se simplificarea si
transparenta procedurii privind accesul in scop de muncé pe
teritoriul Roméniei a cetitenilor striini, precum §i facilitarea
accesului pe piata muncii a personalului calificat.

3.4. Impactul asupra | Nu este cazul
mediului

3.5. Alte informatii | Nu este cazul

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Mii lei

Indicatori Anul Anul | Anul | Anul | Anul | Media
curent | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | peS ani
2010

| 2 3 4 ) 6 7

4.1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta: (i) impozit pe Nu este Nu Nu Nu Nu Nu este
profit ,(ii) contributie cazul este este este este cazul
pensie; cazul | cazul | cazul | cazul
b) bugete locale: (i)
impozit pe profit;

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat, (i)
contributii de asigurari
d) bugetul asiguririlor
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sociale de siniitate, (i)
contributii de asiguriri.

4.2. Modificari ale
cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din Nu este Nu Nu Nu Nu Nu este
acesta: cazul este este este este cazul
(i) cheltuieli de cazul | cazul | cazul | cazul
personal
(ii) bunuri si servicii
(iif)contributii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri §i servicii
4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat Nu este Nu Nu Nu Nu Nu este
b) bugete locale cazul este este | este este cazul
c) bugetul asigurérilor cazul | cazul | cazul | cazul
sociale de siinitate
4.4. Propuneri pentru Nu este Nu Nu Nu Nu Nu este
acoperirea cresterii cazul este este este este cazul
cheltuielilor bugetare cazul | cazul | cazul | cazul |
4.5. Propuneri pentru a Nu este Nu Nu Nu Nu Nu este
compensa reducerea cazul este este este este cazul
veniturilor bugetare cazul | cazul | cazul | cazul
4.6. Calcule detaliate Nu este Nu Nu | Nu Nu Nu este
privind cazul este este este este cazul
fundamentarea cazul | cazul | cazul | cazul
modificirilor - |
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare :
4.7. Alte informatii Nu este Nu Nu- Nu Nu Nu este
cazul este este este este cazul
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| cazul | cazul | cazul | cazul |

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Miasuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Se modifici:

- Ordonanta de ufgentd a Guvernului nr.194/2002,
republicatd, cu completirile ulterio are;

- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.56/2007, cu
modificarile si completirile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.55/2007, cu
modificdrile si completirile ulterioare.

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.105/2001, cu
modificérile si completérile ulterioare

b) Nu este cazul

5.2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia

comunitari in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ este conform cu legislatia
comunitard din domeniul migratiei.

Proiectul de act normativ asigurd cadrul normativ
necesar aplicérii directe a prevederilor Regulamentului
(CE) nr.810/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului privind instituirea unui Cod Comunitar de
Vize (Codul de vize).

Proiectul de act normativ creeazid cadrul juridic
necesar pentru aplicarea unor dispozitii ale Conventiei
de punere in aplicare a Acordului Schengen, a Deciziei
nr.582/2008/CE a Parlamentului European s§i a
Consiliului de introducere a unui regim simplificat de
control al persoanelor la frontierele externe, bazat pe
recunoagterea unilaterald de cétre Bulgaria, Cipru si
Romadnia a anumitor documente ca fiind echivalente cu
vizele nationale ale acestora in scopul tranzitului pe
teritoriile lor, a Deciziei nr.586/2008/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Deciziei nr.896/2006/CE de stabilire a unui regim
simplificat de control al persoanelor la frontierele
externe, bazat pe recunoasterea unilaterald de cétre
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statele membre a anumitor permise de sedere eliberate
de Elvetia si de Liechtenstein in scopul tranzitului pe
teritoriul lor.

Proiectul transpune in legislatia nagionala: -

1. a) Directiva 2003/86/CE a Consiliului privind
dreptul la reintregirea familiei;

b) Aceastd directiva stabileste conditiile in care se
exercitd dreptul la reintregirea fammiliei pe care il au
resortisantii térilor terfe care au resedinta in mod legal
pe teritoriul statelor membre;

¢) transpunere totala;

d) termen de transpunere 03.10.2003 (a fost transpusa
in totalitate, prin prezentul proiect de act normativ
fiind reglementate unele aspecte referitoare la custodia
comuni §i la situatiile in care se refuzé prelungirea
dreptului de sedere pentru reintregirea familiei sau se
acordi drept de sedere temporard membrilor de familie
in mod independent).

2. a) Directiva 2009/50/CE a Consiliului privind
conditiile de intrare §i de sedere a resortisantilor din
statele terte pentru ocuparea unor locuri de munci inalt
calificate;

b) Aceasti directiva stabileste:

- conditiile de intrare si de sedere pe o perioadd mai
mare de trei luni pe teritoriul statelor membre a
resortisantilor din tirile terfe in vederea ocupérii unui
loc de muncé inalt calificat, in calitate de posesori ai
unei Carti Albastre a UE, precum si ale membrilor de
familie ai acestora;

- conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din
térile terte si a membrilor de familie ai acestora in alte
state membre decét primul stat mernbru;

¢) transpunere totala;

d) termen de transpunere 19.06.2011.

3. a) Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European
si a Consiliului privind standardele si procedurile
comune aplicabile in statele membre pentru returnarea
resortisantilor tdrilor terte aflati 1n situatie de sedere
ilegald;

b) Aceastd directivd stabileste standarde si proceduri
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comune aplicabile in statele membre pentru returnarea
resortisantilor térilor terfe aflati im situatie de sedere
ilegald, in conformitate cu drepturile fundamentale ca
principii generale ale dreptului comunitar precum $i cu
dreptul international, inclusiv- obligatiile in materie de
protectie a refugiatilor;

c) transpunere partiala; :

d) termen de transpunere 24_.12.2010, respectiv
{24.12.2011 pentru implementarea art.13 alin. (4)
privind asistenta juridic gratuita.

4. a) Directiva 2009/52/CE a Parl amentului European
si a Consiliului de stabilire a standardelor minime
privind sanctiunile si mésurile la adresa angajatorilor
de resortisanti din téri terte aﬂa’g in situatie de sedere
ilegala;

b) Aceasta directivd interzice angajarea de resortisanti
din tiri terte aflati in situatie de sedere ilegald cu
scopul de a combate imigratia ilegalad. Actul european
prevede standarde comune minime privind sanctiunile
si masurile aplicabile in statele membre impotriva
angajatorilor care incalc aceastd interdictie;

¢) transpunere partiald; —

d) termen de transpunere 20.07.2011.

5. a) Directiva 2003/109/CE a Consiliului privind
statutul resortisanfilor care sunt reziden{i pe termen
lung;

b) Aceasta directivi stabilegte:

- conditiile de acordare si de retragere a statutului de
rezident pe termen lung, acordat de un stat membru
resortisantilor térilor terfe care au resedinta legala pe
teritoriul siu, precum si drepturile aferente;

- conditiile de gedere in alte state membre decit cel
care a acordat statutul de rezident pe termen lung
resortisantilor tarilor terte care beneficiazi de statutul
| respectiv;

c) transpunere partiala;

d) termen de transpunere 23.01.2006 (a fost transpusa
partial, prin prezentul proiect de act normativ se
realizeazd asigurarea transpunerii exacte a unor
prevederti).
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6. a) Directiva 2001/51/CE a Consiliului de completare
a dispozitiilor prevdzute la articolul 26 din Conventia
de punere in aplicare a Acordului Schengen din 14
iunie 1985;

b) Aceasti directivd completeaza dispozitiile prevazute
la art. 26 din Conventia de punere in aplicare a
Acordului Schengen, si stabileste, printre altele,
cuantumul penalitifilor aplicate transportatorilor,
pentru fiecare striin transportat;

c) transpunere total3;

d) termen de transpunere 11.02.2003 (a fost transpusd
in totalitate, iar prin prezentul proiect de act normativ
au fost facute anumite ajustéri conform recomandérilor
Comisiei de evaluare Schengen in sensul alinierii
minimului §i maximului amenzilor aplicate la cel
prevazut in Directivd §i aplicarea sanctiunii in cazul
fieciirei persoane adusd de transportator fard
respectarea conditiilor previzute de lege).

5.3. Miisuri normative
necesare aplicirii directe a
actelor

normative comunitare

Nu este cazul

5.4. Hotiriri ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Hotérarea CJUE din cauza C-370/90 Singh si
Hotirarea CJUE din cauza C-291/05 Eind

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

- Actul privind conditiile de aderare a Republicii
Bulgaria si a Roméniei §i adaptirile tratatelor prin care
se intemeiazi Uniunea Europeand, anexi la Tratatul de
aderare;

- Conventia de punere in aplicare a Acordului
Schengen privind eliminarea treptati a controalelor la
frontierele comune;

5.6. Alte informatii

Nu este cazul

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

6.2. Fundamentarea alegerii

Nu este cazul
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organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului
de act normativ

6.3. Consultiirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitiiti ale acestor autoritii, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.
521/20085 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

6.4. Consultirile desfisurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotérérii Guvernului nr, 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e¢) Curtea de Conturi

La data de 23 decembrie 2010 s-a solicitat
avizul Consiliului Economic si Social (CES) si
al Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM). Avdnd in vedere cd pénd la 24
ianuarie 2011 nu s-a primit avizul CES, si in
considerarea dispozitiilor art. 8 alin. (2) din
Legea nr. 109/1997, cu modificarile si
completérile ulterioare, apreciem c proiectul
poate fi adoptat, fard avizul CES.

Totodatd, precizim cd CSM nu a comunicat
avizul siu péni la data de 24 ianuarie 2011.
Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul prin avizul nr. 11 7/2011.

6.6. Alte informatii

Pentru elaborarea proiectului de act normativ
au avut loc consultdri §i intdlniri intre
reprezentati ai Ministerului Administratiei si
Internelor — Oficiul Romén pentru Imigrari si
Directia Schengen, precurn §i reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului
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Muncii  Familiei §i Protectiei Sociale,
Ministerul Justitiei, precumn $i cu ONG-urile
cu atributii in domeniul de referinta.

7.Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

7.1. Informarea
societétii civile cu
privire la necesitatea
elaboriirii proiectului
de act normativ

Precizdm c#& proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterii publice, potrivit procedurii instituite de Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica.

7.2. Informarea
societitii civile cu
privire la eventualul
impact asupra mediului
in urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum §i
efectele asupra
sindtitii si securititii
cetiatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Nu este cazul

8.Miisuri de implementare

8.1. Misurile de punere
in aplicare a proiectului
de act normativ de
citre autorititile

| administratiei publice
centrale gi/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

8.2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlarnentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuta la art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM-MINISTRU
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