AVI1Z
referitor la proiectul de Lege privind activitatea
de emitere de monedi electronici

Analizand proiectul de Lege privind activitatea de emitere de
monedi electronici, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.77 din 22.03.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri :

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementarea activitdtii de
emitere de monedi electronica, transpunind Directiva 2009/110/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009
privind accesul la activitate, desfdsurarea i supravegherea prudentiald
a activititii institutiilor emitente de monedi electronicd, de modificare
a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei
2000/46/CE. Astfel, sunt reglementate conditiile de acces la activitatea
de emitere de moneda electronici si de desfasurare a acestei activitati,
conditiile de desfasurare a activititii de prestare de servicii de platd de
citre institutiile emitente de monedd electronicd, supravegherea
prudentiald a institutiilor emitente de moneda electronica, precum si
regimul privind riscumpdrarea monedei electronice.

Potrivit proiectului de lege, activitatea de emitere de moneda
electronici va fi prestata de:

a) institutii de credit in intelesul art.7. alin.(1) pct.10 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari i completéri
prin Legea nr.227/2007, cu modificérile §i completdrile ulterioare;

b) institutii emitente de moneda electronici;

¢) furnizori de servicii postale care emit moneda electronica
potrivit cadrului legislativ national aplicabil;



d) Banca Centrald Europeand si bancile centrale nationale, atunci
cand acestea nu actioneazi in calitate de autoritati monetare sau in altad
calitate ce implicd exercitiul autoritaii publice;

e) statele membre si autoritatile lor regionale ori locale, atunci
cand acestea actioneazi in calitatea lor de autoritati publice.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutia- Roméniei,
republicatd, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camerd sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intrd sub
incidenta reglementirilor statuate la nivelul Uniunii  Europene,
subsumate Politicii privind Piata Internd, segmentul legislativ -
Libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii, sectorul - Banci.

Ca urmare a imbogitirii acquis-ului comunitar in domeniul
serviciilor de platd, prezentul demers normativ urmdreste transpunerea
partiald in legislatia nationald a prevederilor Directivei 2009/110/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009
privind accesul la activitate, desfdsurarea si supravegherea prudentiald
a activitatii institutiilor emitente de moneda electronica, de modificare
a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei
2000/46/CE, care este obligatorie pentru fiecare stat membru, potrivit
art.288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
parte constitutivd a Tratatului de la Lisabona. |

Totodatd, in virtutea obligatiilor ce incumba statelor membre,
deci inclusiv Romaniei, de aliniere continua la evolutia acquis-ului, 0
dati cu transpunerea in legislatia internd a dispozitiilor Directivel
2009/110/CE avand, potrivit art.22 din aceasta, ca termen limita de
preluare data de 30 aprilie 2011, este necesard abrogarea si a
dispozitiilor interne care au transpus Directiva 2000/46/CE, si
anume din Ordonanta de urgentii a Guvernului nr.99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, cu modificarile §i
completarile ulterioare.

De asemenea, semnaldm faptul ¢ proiectul transpune doar art.1,
art.2 par.1-3, art.3 par.1 si par.3-5, art.4, art.5 par.1-2 i par.5-6, art.o,
art.7 par.l si par3-4, art.8-13, art.18 si art.22 din Directiva
2009/110/CE, iar prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.26/2010
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.99/2006 privind institutiile de credit §i adecvarea capitalului si a
altor acte normative sunt transpuse dispozitiile art.19 par.1, art.20,
art.2] par.l si art.22 para.l din directiva sus-mentionata, astfel incat
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nu se respecti obligativitatea transpunerii directivei in integralitatea ei
pani la data de 30 aprilie 2011. Din aceste considerente, apreciem ca
este necesar ca aspectele de naturd tehnicAd mentionate in cadrul
Expunerii de motive si fie transpuse in legislatia secundard, prin
respectarea aceluiagi termen limita.

3. Referitor la sistematizarea proiectului de lege, propunem ca,
pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, actualele Titluri sa
fie marcate drept ,,Capitole”.

4. La partea dispozitivd a art.2 alin.(1), pentru rigoarea
exprimirii, sugerdam inlocuirea sintagmei ,poate fi prestatd” prin
,poate fi desfasurata”.

La lit.b), pentru corectitudinea redactérii, propunem eliminarea
sintagmei ,al prezentei legi”, ca de prisos. Formulim prezenta
observatie pentru toate situatiile similare din proiect.

La lit.c), pentru rigoarea normei, este necesard dezvoltarea
expresiei ,potrivit cadrului legislativ national aplicabil”, prin
mentionarea expresa a actelor normative avute in vedere.

Totodati, propunem eliminarea alin.(2), deoarece este de prisos si,
totodatd, reprezint3 o transpunere eronatd a articolului 1 par.(2) din directiva.

5. La art.3 lit.a), pentru unitate terminologicd cu articolul 1
par.(4) din directivd, recomanddm inlocuirea sintagmei ,,stocatd pe
instrumentele” prin sintagma ,,stocata in instrumentele”.

Totodatd, pentru o informatie completd, dupa titlul Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr.113/2009 se va introduce sintagma
aprobati cu modificari si completari prin Legea nr.197/2010”.

6. Recomandam reanalizarea si reformularea normei de la art.4
alin.(2), intrucit nu este suficient de clard. Formuldm aceasta observatie
si pentru normele de la art.10, art.29 alin.(2) si art.56 alin.(2).

7. La art.11 alin.(2), pentru rigoarea redactirii, propunem
eliminarea sintagmei .In scopul alin.(1),”.

8. Pentru art.14, pentru un spor de rigoare normativd, propunem
reformularea textului, astfel:

L Art.14. - Conditiile prevazute la art.10 - 13 se aplica in
mod corespunzitor si pentru activitatea de servicii de plati prestata de
institutia emitenta de moneda electronica.”

9. La art.17, pentru rigoarea redactdrii, sugerim eliminarea
expresiei ,,prin reglementéri” ca inadecvata.

10. La art.18 alin.(1), pentru rigoarea redactdrii, propunem
inlocuirea expresiei ,,s3 dispund la momentul autorizdrii de un nivel al
capitalului initial de cel putin echivalentul in lei a 350.000 euro.”, cu
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expresia ,,s4 dispund la data autorizdrii de um capital initial in
cuantum de cel putin echivalentul in lei a 350.000 euro”.

La alin.(2), pentru aceleasi considerente, recomandam
eliminarea sintagmei ,,prin reglementiri emise in aplicarea prezentului
titlu” ca inadecvatd, precum si inlocuirea expresiei ,care intra in
calculul capitalului initial si alte cerinte legate de modul de
determinare a acestuia”, din final, cu expresia ,care intrd in calculul
capitalului initial, precam si alte criterii privind de modul de
determinare a acestuia”.

11. La art.20 alin.(2), pentru corectitudinea informatiei, este
necesard inserarea sintagmei ,,aprobatd cu modificari si completéri
prin Legea nr.227/2007” dupa sintagma ,,99/2006”.

12. La art21 alin.(2), pentru o exprimare specificd stilului
normativ, sugeram inlocuirea atributului ,,mentionate” prin ,previzute”.

De asemenea, sugerim inlocuirea sintagmei ,legislatie in
materie” cu sintagma ,,legislatie in domeniu”.

13. La art.22 alin.(1), pentru rigoarea redactirii, recomandam
inlocuirea sintagmei ,legate de ,, cu termenul ,pentru”. Reiterdm
aceastd observatie pentru situatiile similare din proiect.

Totodats, recomandidm eliminarea sintagmei ,in conditiile
stabilite de respectiva reglementare”, ca inadecvata.

La alin.(3), pentru rigoarea normei, sugeram eliminarea
expresiei ,,potrivit dispozitiilor prezentei legi”, ca inadecvata.

14. La art.25 alin.(1) lit.b), pentru corectitudinea redactarii,
sugeram inlocuirea expresiei ,in conditiile respectdrii cerintelor
cuprinse in prezentul titlu si in reglementarile aplicabile” cu expresia
,in conditiile respectarii cerintelor stabilite in prezentul capitol si a
reglementirilor aplicabile™. ‘

15. La art.26 alin.(1) lit.f), pentru unitatea redactarii, propunem
inlocuirea expresiei , legislatia nationald;” cu expresia ,,legislatia in vigoare;”.

La alin.(2), pentru corectitudinea redactirii, propunem eliminarea
sintagmei ,,de citre Banca Nationala a Romaniei”, ca inutila.

in ceea ce priveste dispozitia de publicare a hotéréarilor Bancii
Nationale a Roméniei in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a IV-
a, ce se regaseste la alin.(2) si (8), semnaldm cd, in conformitate cu
prevederile art.8 din Legea nr.202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Romaniei, republicatd, in Partea a IV-a, se
publici ,,acte juridice referitoarea la operatori economici si la alte
categorii de persoane juridice, precum si alte acte stabilite prin
dispozitii legale.” Corobordm aceste prevederi cu cele ale art.56 —
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Comunicarea cu publicul - din Legea nr.312/2004 privind Statutul
Bancii Nationale a Roménei, care stipuleazd cd ,Toate
reglementirile emise de Banca Nationali a Roméniei se publicé in
Monitorul Oficial al RomAaniei, Partea I.”

Ca urmare, avand in vedere si prevederile art.1] alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, in vederea intrdrii lor in vigoare, hotararilor : Bancii
Nationale a Roméniei ar trebui publicate in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, si nu Partea a I'V-a.

La alin.(4), pentru corectitudinea redactarii, recomandam ca
norma si debuteze astfel:

_In situatia prevazutila...”

La alin.(5), tot pentru corectitudinea exprimarii, sugeram
inlocuirea expresiei ,,numai dacd” cu expresia ,,1n situatia in care”.

La alin.(8), pentru unitatea redactarii, sugeram reformularea
partii finale, astfel:

... intra 1n vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I sau la o dati ulterioard, prevazuta in hotérare.”

16. La art.27, pentru rigoarea redactirii, sugeram inlocuirea
expresiei ,,potrivit art.28 si art.29” cu expresia ,,potrivit prevederilor
art.28 si 29”. Reiterdm aceastd observatie pentru situatiile similare.

17. La art.32 alin.(2), pentru o informatie completd, propunem
precizarea actelor normative de la care se face derogare.

De asemenea, recomandim inlocuirea expresiei ,alineatul
precedent” cu expresia alin(1)” si eliminarea sintagmei ,,in
particular”, ca inadecvata.

18. La art.33 alin.(1), pentru unitatea redactirii, sugerdm inlocuirea
sintagmei ,,de la momentul in care” cu sintagma ,,de la data la care”.

La alin.(2), pentru corectitudinea redactdrii, propunem inlocuirea
expresiei ,trebuie sa se realizeze cel tarziu in termen de 5 zile” cu
expresia ,.trebuie si se realizeze in termen de cel mult 5 zile”.

19. La art.34 alin.(1), pentru rigoarea redactirii, recomandam
inlocuirea expresiei ,,s4 aplice cerintele previzute la art.32 si art.33
doar pentru partea de fonduri” cu sintagma ,,;sa aplice prevederile
art.32 si 33 numai pentru partea de fonduri”.

20. La partea introductivd a art.39 alin.(1), pentru rigoarea
redactirii, recomandim ca norma si debuteze astfel:

.In scopul supravegherii, institutiile emitente ...”.




21. La artd4l alin.(3), pentru rigoare normativa, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,conform alin.(1) §i (2)” cu sintagma ,,potrivit
prevederilor alin.(1) 51 (2)”.

22. La art.42, pentru corectitudinea redactdrii, propunem
inlocuirea expresiei ,sau altor dispozitii relevante ale legislatiei
natlonale” cu expresia ,,sau altor dlSpOthll relevante ale legislatiet in
vigoare™. - :

23. La Sectiunea a 4-a pentru exprimarea generica a obiectului
acesteia, propunem reformularea titlului, astfel:

,Sectiunea a 4-a - Externalizarea activitatilor 1nst1tut1110r
emitente de moneda electronica”.

24. La art.46 alin.(1), tot pentru rigoarea redactérii, propunem
ca norma s debuteze astfel:

_In aplicarea prevederilor art.45 ...”.

Totodats, pentru corectitudinea redactarii, sugerdm inlocuirea
expresiei ,,impuse in conformitate cu prezentul titlu si- reglementarlle
cu expresia ,impuse de prevederile prezenmlul capitol si de
reglementdrile”, precum si eliminarea expresiei ,,in conformitate cu
prezenta lege”, ca inadecvata. -

25. La art.48 alin.(3), pentru rigoarea redactdrii, propunem ca
norma s debuteze astfel:

,In aplicarea prevederilor alin.(1) ...”.

26. La art49 alin.(3), pentru corectitudinea redactarii,
recomandim eliminarea expresiei ,,potrivit alin.(2)”, din final, ca
inadecvat.

27. La art.54, pentru rigoarea redactérii, recomanddm ca norma
sa debuteze astfel:

.Banca Nationala a Roméinei reglementeazi conditiile in
care se pot inscrie ...”.

28. Semnalim ci Sectiunea a 8-a contine un singur articol, ceea
ce este impropriu tehnicii 1eglslat1ve

29. La art.61 alin.(3), pentru rigoarea exprimdrii, sintagma
_Alineatele precedente” trebuie reformulatd, sub aspectul precizirii
exacte a alineatelor la care se face referire.

30. La art.67, pentru rigoarea normei de trimitere, propunem ca
sintagma ,,previzute la art.65” si fie redaté sub forma ,,previzute la
art.65 alin.(1)”.

31. La art.84, avand in vedere interventiile legislative suferite de
Legea nr.312/2004, este necesara inserarea dupa titlu a smtagmel ,»CU
modificarile ulterioare”.




32. La art.92 alin.(3), pentru unitate terminologici cu alin.(2) al
aceluiasi articol, expresia ,,Orice astfel de taxd” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,Orice taxa de rdscumpdrare”.

33. La art.94 alin.(1), propunem reformularea normei, avand in
vedere faptul ca nu se intelege despre ce contract-cadru este vorba.

34. La Sectiunea a 3-a, pentru redarea corectd a obiectului de
reglementare, sugerdm reformularea titlutui, astfel: ,,Raspunderi si
sanctiuni”.

35. Semnalim cd norma din art.102 referitoare la agentii
constatatori ai contraventiilor trebuie prevazutd dupd art.103, in
cuprinsul ciruia sunt reglementate contraventiile. Pe cale de consecintd,
cele doui articole trebuie renumerotate in mod corespunzator.

36. La actualul art.103, pentru o mai bund sistematizare a
normelor, dispozitiile cuprinse in alin.(1)-(17) ar trebui sa constituie
litere ale unui singur alineat, pentru a carui parte introductiva
propunem urmétoarea formulare:

LArt.103. - (1) Urmitoarele fapte constituie contraventii i
se sanctioneazi dupd cum urmeaza:”.

n continuare se vor reda, marcate cu litere mici ale alfabetului,
contraventiile prevdzute la actualele alin.(1)-(17). Pe cale de
consecintd, alin.(18)-(19) ale art.103 urmeaza a fi renumerotate.

Totodata, pentru o exprimare specificd stilului normativ, din
textul normelor trebuie si fie eliminatd expresia ,.constituie
contraventie si se sanctioneaza”.

La actualul alin.(1), pentru un plus de rigoare in exprimare,
expresia ,,asa cum este previzut la art.86 alin.(1)” trebuie inlocuita cu
expresia ,,potrivit prevederilor art.86 alin.(1)”. Observatia este
valabild, in mod corespunzitor, §i pentru actualele alin.(2), (6) si (12).

La actualul alin.(7), textul trebuie reformulat, astfel incat din
redactare sa rezulte cu claritate cine anume este subiectul activ al
contraventiei.

Pentru claritatea exprimarii, la actualul alin.(8), expresia ,asa
cum este previzutd la art.92 alin.(3)” trebuie inlocuitd cu expresia
prevazuti la art.92 alin.(3)”, iar la actualul alin.(15), expresia ,,in
conditiile previzute la art.95 alin.(1)” trebuie inlocuitd cu expresia
»potrivit prevederilor art.95 alin.(1)”.

La actualu!l alin.(16), pentru un spor de claritate a normei, sugeram
inlocuirea expresiei ,,a prevederilor referitoare la incetarea unilaterald a
contractului, in conditiile previzute la art.96” cu expresia ,a
procedurii de incetare unilaterald a contractului, prevézuta la art.96™.
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Pentru acelasi motiv, la actualul alin.(17), partea de final a
textului trebuie reformulatd, astfel:

,,... a dreptului detinitorilor de monedd electronica privind
pretul perceput periodic pentru serviciile prestate, potrivit prevederilor
art.97, cu amendi de 1a75.000 lei 1a 90.000 lei”.

La actualul alin.(18), intrucét notiunile definite in cuprinsul art.4
alin.(1) trebuie utilizate ca atare in cuprinsul proiectului, este necesara
reformularea pirtii de debut a textului, astfel:

,in cazul in care contraventiile sunt sdvérsite de un agent
sau de un distribuitor persoana fizica, limitele ...”.

Totodat, pentru corectitudinea redactirii, sintagma ,,art.4 al.(1)
lierele a) si d)” trebuie redata sub forma ,,art.4 alin.(1) lit.a) si d)”.

37. Precizim ci normele din cuprinsul art.105 si 106, referitoare
la infractiuni, nu pot fi previzute in cuprinsul Titlului IV - Dispozitii
finale, ci trebuie si faca parte din Sectiunea a 3-a a Titlului IIL

38. La art.108, pentru rigoarea exprimdrii, trebuic inlocuitd
sintagma ,,intrd in vigoare incepind cu data de 30 aprilie 2011” prin
sintagma ,,intrd in vigoare la 30 aprilie 20117,

39. Referitor la mentiunea privind transpunerea normelor
comunitare, pentru a respecta prevederile art.45 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile ulterioare, recomandam
reformularea textului, astfel:

,Prezenta lege transpune prevederile art.1, art.2 par.1-3,
art.3 par.1, si par.3-5, art.4, art.5 par.1-2 si par.5-7, art.6, art.7 par.1 si
par.3-4, art.8-13, art.18 si art.22 ale Directivei nr.2009/110/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009
privind accesul la activitate, desfigurarea si supravegherea prudentiala
a activitifii institutiilor emitente de moneda electronicd, de modificare
a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei
2000/46/CE, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
seria L nr.267 din 10.10.2009.”

Bucuresti
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