bR gy

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind introducerea cotel
obligatorii de reprezentare politica a femeilor in
Parlamentul Roméniei

Analizind propunerea legislativa privind introducerea cotei
obligatorii de reprezentare politica a femeilor in Parlamentul
Romadniei, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.b697 din 25.11.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare,
asa cum se aratd in Expunerea de motive, cresterea gradului de
reprezentare a femeilor in viata politica, realizandu-se astfel trecerea
de la ,egalitatea de sanse” la ,egalitatea rezultatelor” in reprezentarea
echitabili a femeilor in Parlamentul Romaniei.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.a) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera
sesizati este Senatul.

2. Ideea introducerii cotelor obligatorii a aparut in Romania inca
din anul 1932, cand femeile membre ale Uniunii Femeilor Romane Sl
ale Asociatiei pentru Emanciparea Civila si Politicd a Femeilor duceau
o propaganda sustinuta pentru introducerea unei proportii obligatorii a
femeilor in consiliile locale. Aceasta revendicare a fost formulata atét



la Congresul Uniunii din 1932, cat si la cel din 1936, dar a rdmas fara
raspuns din partea partidelor politice.

Semnalim ci in legislatia nationald actuald exista unele
reglementiri care consacrd egalitatea de sanse intre femei si barbati,
dar care nu stabilesc si cote obligatorii de reprezentare politicd a
femeilor in viata politica.

Mentionam, in acest sens, Legea nr.202/2002 privind egalitatea
de sanse intre femei i barbati, republicata, cu modificarile ulterioare,
care, in art.23 alin.(1), prev.’'e cd ,,...partidele politice asigura
reprezentarea echitabild si ecilibrata a femeilor si biarbatilor la
toate nivelurile decizionale”. De asemenea, potrivit alin.(3) al
aceluiasi articol, ,,partidele politice au obligatia sa prevada in statutele
si regulamentele interne actiuni pozitive in favoarea sexului
subreprezentat la nivel de decizie, precum si sa asigure
reprezentarea echilibratii a femeilor si barbatilor in propunerea
candidatilor la alegerile locale, generale si pentru Parlamentul
European”.

In acelasi context, art.6 alin.(1) teza a doua din Legea nr.67/2004
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, prevede ca ,listele de
candidati pentru alegerea consiliilor locale si a consiliilor judetene
trebuie intocmite astfel incit si se asigure reprezentarea ambelor
sexe”.

3. Pentru sistematizarea legislatiei in domeniu, apreciem ca
solutia legislativa propusa ar fi preferabil sd se regaseasca in actuala
lege-cadru in materie, respectiv in Legea nr.35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului i pentru modificarea si
completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale
nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Semnaldm insd ¢, instituirea de cote procentuale diferite pentru
reprezentarea persoanelor de sex feminin in cazul partidelor i
aliantelor politice (minim 40) fatd de aliantele electorale (minim 50) si
fata de organizatiile legal constituite ale cetatenilor apartinand unei
minorititi nationale (minim 20) poate fi consideratd ca fiind
discriminatorie, avand in vedere ci nu se formuleazi nicio explicatie
in ceea ce priveste stabilirea unor cifre diferite.



4. Sub rezerva celor de mai sus, la prezenta forma formulim
urmitoarele observatii de redactare si de tehnicd legislativa:

a) La art.2 alin.(1), potrivit rigorilor stilului normativ, sintagma
previzute la art.1(2)” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,previzute la
art.1 alin.(2)”, observatie valabild, in mod corespunzitor, si pentru
art.3 alin.(5), precum si pentru art.4 alin.(1) si (2).

b) La art.3 alin.(6), pentru corectitudinea normei de trimitere,
expresia ,prevazute la art.3 (3), (4)” trebuie redatd sub forma
,prevazute la alin.(3) si (4)”.

Totodata, in aplicarea prevederilor art.35 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, potrivit cirora exprimarea prin abrevieri a
unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in text,
la prima folosire, abrevierea ,,BEC” trebuie explicitata.

¢) La art4 alin(1), pentru unitate in redactare, termenul
,articolului” trebuie redat in forma sa abreviati, respectiv ,,art.”.

d) La art.6, pentru rigoarea si corectitudinea normei de
trimitere, este necesara reformularea partii finale a textulut, dupa cum
urmeazi: ,acordatd in baza art.14 din Legea nr.334/2006 privind
finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicatd”.

e) La alin.(1) al art.7, pentru un spor de rigoare normativa,
sintagma ,,al prezentei legi” trebuie eliminatd, ca fiind superflua.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 3512008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatifor §i a Senatului si pentru modificarea i completarea Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritafilor administratiei publice locale, a L egii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegifor locali

+ promuigatd prin  D. nr. 364/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Decret privind promulgarea Legii pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea i completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice lacale, a Legii administratiet publice locale nr.
215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

2 modificari prin 0.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008 modificd art. 11 alin. (2) it e) i g

Ordonanti de urgentd pentru modificarea i completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitafii partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum i pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor gi a Senatului si
pentru modificarea i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 i a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

aprobata cu modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009
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3 modificari prin 0.U.G. nr. 87/2008 M. Of. nr. 630/29 aug. 2008

Ordonanta de urgenta privind modificarea i completarea
tithului | al Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputat
ilor i a Senatului si pentru modificarea §i completarea Legii
nr, 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

aprobata cu modificari gt L. nr. 323/2009 M. Of. nr. 708/21 oct. 2009
completar prin

4 maodificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea si completarea Legii administra
tiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 334/2006 privind
finantarea partidelor politice $i a campaniilor electorale,
precum $i pentru modificarea Legii nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului gi pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritétilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutu! alesilor locali

Consiliul Legistativ - 6 decembrie 2010

modificd art. 2 pet. 1,6, 7.9, 25, 26, 28,
30. 31532, art. 3 alin. (3), art. 5 alin. (4),
art. 8 art. 9 alin. (3), art. 10, art. 12 alin.
(1) 5i(2), art. 13 alin. (1), art. 14 alin. (1) 5i
(2), art. 15 alin. (1) lit. a), c) sif), art. 15
alin. (4), art. 16 alin. (1), (2}, (3}, (6). (7) §i
(10), art. 17 alin. (1) lit. e) 5i ), art. 17 alin.
(2), art. 17 alin. (3) lir. ¢), art. 17 alin. {4),
art. 18 alin. (2), (3). (5), (6) 5i (8), art. 19
alin. (1), (2). (7). (8}, (9), (10} 5i (1]}, art.
201t a), b), . g) si ). art. 21 alin. (2), art.
22 alin. (1), art. 26 alin. (1), (6}, (7). (8) §i
(9), art. 27 alin. (2} 5i (3), art. 29 alin. (6),
(10) 5i (16), art. 30 alin. (4), art. 31 alin.
(2) si(4), art. 32 alin. (1) 5i (2). art. 34 alin.
(1) si (3), art. 35 alin. (6) 5i (8), art. 36 alin.
(3} 5i (4), art. 3% alin. (1), (2) 5i (7), art. 40
alin. (3}, art. 41 alin. (1) 5i (8), art. 42 alin.
£3), (3), (17), (22) si (24), art. 45 alin. (13),
(16), (22), art. 46 alin. (2), art. 46 alin. {(3),
(S) §i (6), art. 47 alin. (2}, (4) §i (5), art. 48
alin. (3), (6) 5i (7), art. 48 alin. (16), art. 49
alin. (2), art. 50 lit. g) si b), art. 51 alin (1},
art. 51 alin. (2} lit. a), d) si e), art. 67 alin.
(2), art. 68, art. 69, art. 71 alin. (2), art. 73
alin. (6);

introduce pet. 6_1 la art. 2, alin. (3) la art.
7oart. 9 1oart 13 1-13_3 alin (11) s
(12 laart 16, alin. (9} 5i (10) la art 18,
art. 19 1 art. 26 1, alin (7 _1)laart 29,
art. 29 1, alin. (1_1)la art. 30, art. 30_1,
alin. (3)-(7)laart. 31, alin. (2_1) 5i (2_2)
laart 32, alin. (8 1) laart 35 alin (3_1) s
i(3 2)laar 36, are. 38_15i38_2, alin.
(22 1)-(22 3)laart 42, art. 42_1, alin
(23) 5i (24) la art. 45, , alin. (2_1) la art,
46, alin. (3_1)la art. 46, alin. (12_1) la art.
48, alin. (2_1)si (2 2)laar 49, lit a 1) -
a 4)iaart. 30, 0t h 1} -h 4)laare 50, lit
m_1)sim 2)laart. 50, 0it. vy la art. 50, it
fsigilaart 31 alin. (2), alin (3) la art.
70, art. 71 1, alin (2) la art. 72, alin, (2_1)
laart 73 alin. ¢4_1)laart 73;

abrogd art. 2 pct. 3. art. 15 alin. {5}, art.
17 alin. (3) lit. §), art. 26 alin. (10), art. 30
alin. (6), art. 41 alin. (3), art. 42 alin. (13),
art. 47 alin. (1), art. 66

aprobd O.U.G. nr. 66/2008
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5 modificari prin

8 modificari prin

L. nr. 323/2009 M. Of. nr. 708/21 oct. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 97/2008 privind modificarea si completarea tithului 1 al Legii
nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a
Senatului si pentru medificarea si completarea Legii nr.
67/2004 pentru alegerea autoritatitor administratiei publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegior locali

D.C.C. nr. 503/2010 M. Of. nr. 353/28 mai 2010

Decizia nr. 503 din 20 aprilie 2010 referitoare la exceplia de
neconslitutionalitate a prevederilor art. 29 aiin. (5), art. 30 §i
ale art. 48 alin. {17) din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor 5i 2 Senatului si pentru modificarea $i
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul aleg
ilor locali

7 admisa exceptie D.C.C. nr. 503/2010 M. Of. nr. 353/28 mai 2010

de neconst. prin

Consilinl Legislativ -

Decizia nr. 503 din 20 aprilie 2010 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 29 alin. (5), art. 30 i
ale art. 48 alin. (17) din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor i a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul ales
ilor locali

© 6decembric 2010

aprobd cu modificdri §i completdri O.U.G.
nr. 97/2008 si modificd art. 2 pct. 34, art.
29 alin. (16) si art. 48 alin. (17)

suspendd pentru o perioadd de 43 de zile
prevederile art. 48 alin. (17) (termenul se
implinegte la data de 12 iulie 2010} dupd
care opereazd prevederile art, 147 alin. (1)
din Constitutie

art. 48 alin. (17)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 334/2006 M. Of. nr. 632/21 iul. 2006

Lege privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale

1 republicare cu M. Of. nr. 510/22 iul. 2010

renumerotare Lege privind finantarea activitatii partidelor politice gi a
campaniilor electorale
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 202/2002 M. Of. nr. 301/8 mai 2002

Lege privind egalitatea de ganse Intre femei §i bérbati

1 republicare cu M. Of. nr. 150/1 mar. 2007

renumerotare Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament Tntre fernei gi barbati

2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 68/2010 M. Of. nr. 446/1 iul. 2010 abrogd art. 24- 30

Ordonanti de urgentd privind unele masuri de reorganizare a
Ministerului Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale i a aclivitatit
institutiilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub
autoritatea sa

in cuprinsul actelor normative in vigoare, prin sintagmele "Autoritatea Nationalad pentru Protectia Familiei si a
Drepturilor Copiluiui*, "Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei gi Barbali” si "Autoritatea Nat
ionald pentru Persoanele cu Handicap®, "Institutul National pentru Prevenirea si Combaterea Excluziunii Sociale
Persoanelor cu Handicap” se intelege sintagma "Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale".
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 67/2004 T M o or 27128 mar. 2004

Lege pentru alegerea autoritafilor administratiei publice locale
Notd: v. D.C.C. nr. 1218/2007 - M. Of. nr. 117/14 feb. 2008 (art. 96 alin. (10));

1 republicare cu M. Of. nr. 333/17 rmai 2007
renumerotare Lege pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale

2 admis# exceptie D.C.C. nr. 1219/2007 M. Of. nr, 117/14 feb. 2008

de neconst. prin Decizia nr. 1.218 din 18 decembrie 2007 referitoare la except
ia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 96 alin. (10) din
Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
pubilice locale

3 modificariprin  D.C.C. nr. 1218/2007. M. Of. nr. 117/14 feb. 2008

Decizia hr. 1,218 din 18 decembrie 2007 referitoare la except
ia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 96 alin. (10) din
Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale

4 modificari prin ' 0.U.G. nr. 2072008 M. Of nr. 177/7 mar. 2008
Ordonanta de urgents privind unele mésuri pentru organizarea
si desfasurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei
publice locale

aprobata prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

art. 96 alin. (10)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
dispozitiile art. 96 alin. (10} (termenul se
implineste la data de 30 martie 2008) dupd
care opereazd prevederile art. 147 alin. (1)
din Constitutie

modificd art. 6 alin. (7),art.7 alin. (2) 5i (3)
art.9 alin. (1) §i (2), art. 16 alin. (1), (2), (6
§i (9), art. 22, art. 24 alin. (3), art.25 alin.
(1) it b) si ), art. 27, art. 28 alin. (1) 5i
(8), art. 29 lita), art.37 alin. (1) lit. aj,
art. 40, art. 44, art. 45 alin. (4), art 48 alin.
(1) si (20, art. 49 alin. (1) §i (3), art. 51, art,
35 alin. ¢7) si alin. (8) lit.a). art.56 aiin. (1)
arl.65 alin. (6), arr.78 alin. (3), art.82 alin
(1), art.86 alin. (2), art.87, art.89, art.90
alin. (3), art. 99 alin. (2), art. 100 alin. (2},
art. 103 lit. c)- e) si lit. g), art. 104, art. 10
alin. (2), art. 120 alin. (1), art. 124, art. 123,
art. 126;

introduce art.d4_1, art. 22 1- 22 4, alin.
(14) la art. 28, 1it. ) la art. 29, lit. j) la art.
37 alin. (1), art. 53_1, alin. (3) §i (6) la
art. 77, art. 132 1, mentiunea privind
transpunerea normelor comunitare dupd
art. 133;

abrogd art. 13 alin. (2)
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s modificari prin L. nr. 35/2008

& modificari prin

aprobata prin L. nr. 4/2009

7 modificéri prin

8 modificari prin

O.U.G. nr. 32/2008

L. nr. 412009

L..nr. 52009

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor gi a Senatului si
pentru modificarea i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatiior administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 gi a Legii or.
393/2004 privind Statutul alesitor locali

M. Of. nr. 217/21 mar. 2008

Ordonantd de urgenta privind modificarea Legii nr. 67/2004
pentru alegerea auloritétilor administratiei publice locale i
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice $i a campanitlor
electorale

M. Of. nr. 104/20 feb, 2009

M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
32/2008 privind medificarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor agministratiei publice locale i pentru medificarea g
i completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitati
partidetor politice $i a campaniilor electorale

M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
20/2008 privind unele masuri pentru organizarea si desfas
urarea alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale

M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

modificd art. | alin. (1), (2), (4) §i (3), art.
Jalin. (2), art. 4 alin. (1), art. 6 alin. (1),
(3) 5i (6), art. 10 alin. (2), art. 14 alin_ (1),
art. 24 alin. (14), art. 25 alin. (I} lit. j), art.
29lit. dj, art. 32 alin. (2), art. 37 alin. {1)
lit. g), art. 44, art. 47, art. 48 alin. (2), art.
54, arr. 35 alin. (5), (8), (9) §i (10), art. 89
alin. (4) 5i (5), art. 80 alin. (1) i alin. (3)
lit. f), art. 92 alin. (1), art. 93, art. 99 alin.
(1), alin. (2} lit. fi si h) si alin. (3), art. 100
alin. (1) si alin. (2) lit. f);

introduce art. 97 _1, art. 100_]

modificd art. 6 alin. (6), art. 25 alin. (1) lit.
e), art. 28 alin. (14), art. 32 alin. (2), art.
34 alin. (1), (2) st (4), art. 41, art. 44, art.
48 alin. (2), art. 49 alin. (3}, art. 35 alin.
(8) lir. a), art. 89, art. 90 alin. (3} it f) 5i
g), art. 99 alin. (2) lit. f), g, h) §i i), art. 99
alin. (8), art. 100 alin. (2) lit. [} i g}, art.
109 alin. (1), art. 115, art. 125 alin. (3},
art. 131,

abrogd art. 6 alin. (4)

aproba O.U.G. nr. 32/2008

aprobd O.U.G. nr. 2002008
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