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GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 021 316 36 77, Fax: 021 316 36 52

Bucuresti, 26 .07.2011
Nr. 7193 /DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Proiectul de Lege privind regimul juridic al drepturilor cuvenite
victimelor regimului totalitar comunist, adoptat de Senat in calitate de prima
Camerd sesizatd, provenit dintr-o propunere legislativa, initiatd de 11 deputati —
PNL, precum si la Amendamentele depuse asupra acestui proiect de Lege de
parlamentari la Comisia juridica, de disciplina $i imunitati a Camerei Deputatilor
(PLx. 244/2011) (originalul a fost transmis Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati a Camerei Deputatilor, care l-a soficitat);

2. Proiectul de lege intitulat "Lege pentru modificarea Legii nr.192/2010
privind trecerea unor drumuri forestiere din domeniul public al statului si din
administrarea Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva in domeniul public al unor

unitati administrativ-teritoriale i in administrarea consiliilor locale ale acestora’,
provenit dintr-o propunere legislativa initiata de domnul senator Gheorghe Birlea -
Grupul parlamentar al PD-L. (Plx. 335/2011) (originalul a fost transmis Comisiei
pentru agriculturd, silvicultura, industrie alimentar3 si servicii specifice a Camerei

Deputatilor, care I-a solicitat).

Cu stima,

FRRELAT I

/o_ SEFUL DEPARTAMENTULUI PENT CU PARLAMENTUL

DOMNULUI GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la  proiectul de lege intitulat "Lege pentru modificarea
Legii nr.192/2010 privind trecerea unor drumuri Jorestiere din domeniul public
al statului §i din administrarea Regiei Nationale a Pddurilor - Romsilva in
domeniul public al unor unitdti administrativ-teritoriale §i In administrarea
consilitlor locale ale acestora”, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd
de domnul senator Gheorghe Birlea - Grupul parlamentar al PD-L
(P1x. 335/2011).

L Principalele reglementiri

Aceasta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 192/2010 privind trecerea unor drumuri Jorestiere din domeniul
public al statului si din administrarea Regiei Nationale a Pddurilor - Romsilva
in domeniul public al unor unitifi administrativ-teritoriale §i in administrarea
consiliilor locale ale acestora, in sensul trecerii cu titly gratuit si a cailor ferate
inguste din domeniul public al statului i din administrarea Regiei Nationale a

Padurilor - Romsilva in domeniul public al unor unititi administrativ teritoriale
s1 In administrarea consiliilor locale ale acestora.



I1. Observatii

1. Art. 136 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd, reglementeaza
principiul garantdrii §i ocrotirii proprietdfii publice a statului sau a unitdtilor
administrativ-teritoriale, fundamentul acestei prevederi constitutionale
constand in ideea de protectie a proprietatii respective.

Avand in vedere ci solutia propusd in cuprinsul proiectului de lege
vizeaza, in fond, modificarea Legii nr. 192/2010 sub aspectul trecerii cu titlu
gratuit a cailor ferate Inguste din domeniul public al statului s din administrarea
Romsilva in domeniul public al unor unitati administrativ-teritoriale si in
administrarea consiliilor locale ale acestora, invederam faptul cd principala
consecinti a promovarii solutiei legislative constd in afectarea, in mod
ireparabil, a proprietatii publice a statului.

In acest context, statul, din patrimoniul cdruia sunt transferate respectivele
cai ferate, suferd o semnificativd pierdere patrimoniald, fiind, astfel, prejudiciat
dreptul de proprietate publicd al acestuia.

Din cele ce preced, reiese cd, urmare a promovarii solutiilor legislative
preconizate, se¢ creeaza premisele unor vicii de neconstitutionalitate In raport cu
prevederile constitutionale cuprinse la art. 136 alin. (2) din legea fundamentala.

In plus, semnalam faptul ci art. 136 alin. (3) din Constitutie, stabilind
obiectul dreptului de proprietate publica, utilizeaza doud modalitédti de tehnica
legislativd, respectiv enumerarea limitativd a bunurilor si trimiterea la legea
organica in materie, In spe{d Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si
regimul juridic al acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare,

Astfel, din analiza dispozitiilor constitutionale anterior mentionate rezulta
doua criterii: criteriul destinatiei bunurilor si criteriul declaratiei legii, dupa caz.

2. In contextul celor relatate, trebuie precizat ¢ legiuitorul organic, prin
reglementarile prevazute in cuprinsul Legii nr. 213/1998, a delimitat obiectul
dreptului de proprietate publica, fiind stabilit, In mod clar, in ce constd
domeniul public al statului si, respectiv, domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale.

Astfel, potrivit art. 3 alin. (2) din Legea nr. 213/1998, ,, Domeniul public
al statului este alcdtuit din bunurile prevdzute la art. 135 alin. (4) din
Constitufie, din cele prevazute la pet. I din anexd, precum i din alte bunuri de
uz sau de interes public national, declarate ca atare prin lege”. In acest sens,
aratam faptul ca pet. I pet. 10 din anexa la Legea nr. 213/1998 mentioneazi
expres faptul ca infrastructura céilor ferate, inclusiv tunele si lucrarile de arta,
apartine domeniului public al statului si al unititilor administrativ-teritoriale.




Prin urmare, propunerea legislativa ar fi trebuit s deroge expres de la
prevederile Legii nr. 213/1998.

3. In Expunerea de motive se mentioneazad faptul cid prin
Legea nr. 192/2010 |, s-a omis includerea cdilor ferate Inguste asimilate
drumului forestier”.

Aceastd afirmatie este eronatd, deoarece intentia legiuitorului a fost de
trecere a drumurilor forestiere din domeniul public al statului gi din
administrarea Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva in domeniul public al
unor unititi administrativ-teritoriale si in administrarea consiliilor locale ale
acestora, farad a se considera oportuna includerea si a cdilor ferate inguste.

4, Totodata, semnalam faptul ¢a initiativa legislativa nu face nicio referire

la terenurile forestiere proprietate publica a statului aferente cailor ferate avute
in vedere.

Precizdm ca, 1In conformitate cu prevederile art. 1 din
Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, cu modificarile si completarile ulterioare,

terenurile ocupate de drumuri si céi de transport forestiere fac parte din fondul
forestier national. ‘

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,
Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



