EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta inifiativa are ca obiect modificarea i completarea Legii nr. 287/2009 - noul Cod
Civil.

Aceastd initiativd legislativi este rezultatul unei consultdri intre semnatari si
reprezentantii mediului asociativ, reuniti in jurul Asociatiei pentru Apirarea Drepturilor Omului
in Romania — Comitetul Helsinki (APADOR-CH) si preocupati de remediecrea deficientelor de
ordin legislativ sau administrativ care afecteaza infiintarea si functionarea asociatiilor sau
fundatiilor.

Una dintre problemele identificate, ce face obiectul acestei propuneri legislative, o
reprezintd §i reglementarea ambigui, restrictivi si impredictibild a ,,darului manual” in
continutul noului Cod civil (Legea nr. 287 din 17 julie 2009), inci neintrat in vigoare.

Potrivit unei cercetiri efectuate de APADOR-CH in cursul anului 2010, organizatiile
neguvernamentale repondente evitd incheierea donatiilor in forma autenticd din cauza costurilor
asociate autentificdrii. Sunt preferate darurile manuale pentru care sunt emise chitante si se
inscriu in registrele de evidenta.

Doctrina si jurisprudenta sunt unanime in a aprecia ci darul manual nu trebuie ficut in
formé autentica (nici chiar in forma scris3, neautentici), pentru valabilitatea darului manual fiind
necesard i suficientd remiterea/inménarea (traditiunea) bunului mobil de la donator la donatar.

Dovada darului manual este supusa principiului din art. 1909 Cod civil, potrivit ciruia cel
care a primit bunul mobil este posesor si beneficiazd de prezumtia de proprietate asupra bunuluiu
mobil definut. Deci, potrivit art. 1909 cod civil, care instituie prezumtia de proprietate asupra
bunulut mobil aflat in posesie, beneficiarul darului manual nu trebuie si faci o altd dovadi a
proprietitii decét simpla posesie.

Aceastd nu inseamnd ca pirtile nu pot intocmi, cu ocazia darului manual, un inscris (care
nu trebuie autentificat) in care si se mentioneze intentia clard de a dona si de a primi, precum si
identificarea bunurilor care au fost inménate. In cazul asociatiilor/fundatiilor, intocmirea unui
astfel de Inscris este o practicd obisnuiti.

Probleme mai mari cu privire la donatiile sub forma darului manual vor fi ridicate

odatd cu intrarea in vigoare a noului Cod civil.



Noul Cod civil (n.c.c.) reglementeazi donatia in art. art. 984 - 990" si art. 1011 - 1033.
Art. 1011 din n.c.c. prevede:
- Donatia se incheie prin inscris autentic, sub sanctiunea nulititii absolute.
- Nu trebuie incheiate prin inscris autentic: donatiile indirecte, cele deghizate si darurile
manuale.
- Bunurile mobile care constituie obiectul donatiei trebuie enumerate si evaluate intr-un
inscris, chiar sub semnéturd privata, sub sanctiunea nulitatii absolute a donatiei.

- Dacé sunt de valoare redusi, bunurile mobile corporale pot fi donate prin dar manual. Darul

manual se incheie valabil prin acordul de vointa al partilor insotit de traditiunea bunului de la

donator la donatar. In aprecierea valorii reduse 2 bunurilor care constituie obiectul darului

manual se tine seama de starea materiala a donatorului.

Reglementarea din art. 1011 alin. 4 din noul Cod Civil privind darul manual este in mod
vadit lipsita de previzibilitate i permite liberul arbitru la aprecierea valabilitifii donatiei sub
forma darului manual. Sintagma “valoare redusd a bunurilor”, folosita in cod pentru a delimita
donatiile ce necesitd forma autenticid de darul manual, este lipsitd de precizia si rigurozitatea
cerute, in mod elementar, unui text de lege? si, dacd va fi mentinuti, va crea instabilitate in
circuitul civil, intrucdt niciodatd nu se va sti cu siguranta, nici chiar de cétre partile implicate in
darul manual, dac acea donatie putea sau nu s fie facuta in mod valabil fird form# autentici.

Criteriul prevdzut in acelasi articol “In aprecierea valorii reduse a bunurilor care
constituie obiectul darului manual se tine seama de starea materiald a donatoruiui” este
imprects si, practic, total ineficient, intrucit donatarul nu are posibilitatea de a face o evaluare a
stérii materiale a donatorului, pentru a opta sub ce forma sd primeasci donatia: ca dar manual sau
prin act autentic. Si chiar dacd ar putea face o astfel de evaluare, ea nu poate fi decit subiectiva

si nimeni nu poate garanta ci o altd persoana (spre exemplu, una cu atributii de control) nu va

" Art. 985 din n.c.c. prevede: “Donatia este contractul prin care, cu intentia de a gratifica, o parte, numitd donator,
dispune in mod irevocabil de un bun in favoarea celeilalte pdrti, numiti donatar.”

? Art. 8 alin. 4 din Legea nr. 24/2000 privind tehnica legislativa prevede: “Textul legislativ trebuie sa Jie formulat
clar, fluent §i inteligibil, fard dificultari simacrice §i pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu
incdredturd afectivd. Forma si estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea
dispozitiilor.”

Art. 36 atin. 1 din Legea nr. 24/2000 privind tehnica legislativa prevede: “Actele normative trebuie redactate intr-un
limbaj §i stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar i precis, care sd excludi orice echivoc...”




avea o altd opinie cu privire la starea materiald a donatorului §i, in consecinté, la valoarea redusd
(sau nu) a bunurilor donate.

Practic, si pentru ONG-uri, dar si pentru donatori, care nu doresc si fie expusi
riscului unor controale bazate pe impresiile, pe subiectivitatea unei persoane, o astfel de
prevedere elimind darul manual.

Din acest motiv, consideram necesard corectarea textului art. 1011 alin 4 din noul Cod
Civil, inainte ca legea si intre In vigoare, solufia cea mai simpla fiind eliminarea sintagmelor si
formularilor striine de precizia si claritatea unui text legal, in concordanta si cu regimul darului
maual deja consacrat.

Fatdi de cele prezentate, vd supunem aprobdrii propunerea legislativi pentru

modificarea gi completarea Legii nr. 287/2009 - noul Cod Civil.

In numele initiatorilor,

Deputat Alina GORGHIU

JAALG,





