EXPUNERE DE MOTIVE

:Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea unor
acte normative privind reglementarea ajutoarelor de stat acordate producitorilor agricoli

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

si gestionarea fondurilor comunitare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ (*)

1. Descriereaj- Prin Ordonanta Guvernului nr.14/2010 s-au aprobat mésuri

situatiei actuale

financiare pentru reglementarea ajutoarclor de stat acordate
iproducitorilor agricoli, incepand cu anul 2010

- Prin Legea nr.74/2010 s-a aprobat Ordonanta Guvernuiui
nr.14/2010 cu modificiri si completéri

- Conform alin.(1) al art.III din Legea nr.74/2010, formele de ajutor
de stat, previzute la art. 4 si 10 din Ordonanta Guvernului nr.
14/2010, se achiti beneficiarilor previzuti la art. 3 si 9 din aceeasi
ordonantd, in conturi distincte deschise pe numele acestora la
Trezoreria Statului. :

- Prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.74/2009 privind
gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile provenite din
Fondul european de garantare agricold, Fondul european agricol
de dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit §i a
fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind gestionarea
fondurilor nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeana i
a fondurilor alocate de la bugetul de stat aferente programului de
colectare si gestionare a datelor necesare desfdsurdrii politicii
comune in domeniul pescuitului §i a programului de control,
inspectie §i supraveghere in domeniul pescuitului §i pentru
modificarea art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea
absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald, Fondul european pentru pescuit, Fondul
european de garantare agricold, prin preluarea riscului de
creditare de cdtre fondurile de garantare, aprobatd cu modificari
prin Legea nr.371/2009, cu modificarile si completarile ulterioare,
s-a previzut la alin. (5) al art22' ca gestionarul schemei de
garantare si nu perceapd comisioane de garantii beneficiarilor
prevazuti la alin. (1) al art. 22
Aceastii prevedere a avut in vedere ca gestionarul schemei de
garantare si nu perceapd de la beneficiari comisioane pentru
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gestionarea schemei de inginerie financiard, deoarece aceste
comisioane sunt stabilite conform Regulamentului nr. 498/2007 al
Comisiei de stabilire a unor norme detaliate pentru punerea in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului
privind Fondul European pentru Pescuit (FEP) si sunt asigurate din
Programul Operational pentru Pescuit.

2. Transpunere/

creare cadru|

pentru  aplicare| Nu este cazul

legislatie

comunitard _ |

3. Schimbiri- Tinind cont ci lipsa de lichidititi ale operatorilor economici
preconizate genereazi efecte negative majore, precum blocaje financiare,

insolventa, cu afectarea supravietuirii operatorilor economici din
sectorul agroalimentar si avand in vedere necesitatea finantarii din
credite bancare a capitalului de lucru necesar desfdgurarii activitatii
de productie, beneficiarii formelor de sprijin acordate prin Legea nr.
74/2010 trebuie si deschidd conturi bancare la bincile comerciale
creditoare.

- In conformitate cu avizul dat de Comisia Europeana, plata
ajutoarelor de stat se face anual, la finele anului european, respectiv
dupa 15 octombrie 2011. In vederea asiguririi unei continuitati in
acest sector si avand in vedere cii deconturile se aprobé trimestrial,
pprezentu act anormativ di posibilitatea producitorilor agricoli sa
contracteze credite. Creditele se vor contracta in baza unei conventii
incheiate intre solicitantii ajutorului de stat §i instituiile de credit,
institutii care se asigur3 ci ajutorul de stat acopera datoriile acestora
citre bugetul de stat, inclusiv acoperirea creditului contractat, in
baza adeveringelor eliberate de catre Agentia de Pgiti si Interventie
pentru Agricultura.
- in vederea elimindrii unei interpretiri inadecvate a alin. (5) al
art.22' din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.74/2009, cu
modificirile si completirile ulterioare, respectiv includerea in cadrul
categoriei de comisioane nedatorate de beneficiari §i a primei de
garantare, se¢ impune modificarea acestui alineat. Nemodificarea
acestuia poate conduce la premiza c3 prima de garantare este inclusa
in cadrul comisioanelor nepercepute de la beneficiari, fiind un ajutor
de stat, permis de Comunicarea Comisiei nr.155/02/2008 cu privire
la aplicarea art.87 5i 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat
sub formd de garantii, dar care nu reprezintd o necesitate in cadrul
schemei de garantare.
- In situatia nemodificarii prevederii alin.(5) al art. 22! din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.74/2009, cu modificarile si
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completdrile ulterioare, includerea in cadrul categoriei de
comisioane nedatorate de beneficiari si a primei de garantare face ca
aceasta si devind ajutor de stat, iar aplicarea schemei de inginerie
financiard ar fi suspendatid si aménatd in timp, pani la infiintarea
schemei de ajutor de stat, avizarea acesteia de citre C.E. si
organizarea administrativa a structurilor implicate.

- Din punct de vedere al beneficiarilor, mentinerea prevederilor alin.
(5) al art.22' nu reprezinti o facilitate la acordarea garantiilor
deoarece in situatia aprobarii schemei de ajutor de stat, sprijinul
financiar total acordat s-ar reduce cu echivalentul acestei scheme de
ajutor de stat conform Comunicari Comisiei nr.155/02/2008 cu
iprivire la aplicarea art.87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de
stat sub formi de garantii, avand in vedere faptul ca valoarea totala
a ajutorului public nu poate depdsitdi procentul stabilit de
Comunicarea Comisiei nr.155/02/2008 la punctul 3.2 lit.c), iar
Ibeneficiarii schemei de garantare trebuie sa plateasca Gestionarului
schemei de garantare o prima de garanare conform prevederilor
punctului 3.2 lit.d) din Comunicarea Comisiei nr.155/02/2008.
- Necesitatea stabilirii unor prevederi suplimentare in vederea
optimizirii fuxurilor financiare in cadrul deruldrii schemelor de
ajutor de stat in domeniul agricol, precum si a unor mésuri pentru
facilitarea accesului la finantare in domeniul agricol §i alimentar
ipentru evitarea blocajului implementdrii méasurilor din cadrul
schemelor de ajutor de stat, si, de asemenea, necesitatea cresterii
gradului de absorbtie a fondurilor europene §i implicit derularea
lunor proiecte viabile, precum necesitatea reducerii incetinirii
declinului sectorului pescaresc, reprezinti elemente care vizeazi
interesul general public si constituie situatii de urgentd si
extraordinare a ciror reglementare nu poate fi amanati.
- Fatd de cele prezentate, considerdm ci sunt indeplinite conditiile
Frevézute de art.115 alin.(4) din Constitutia Roméniei, republicata,

entru elaborarea prezentului proiect de ordonantd de urgentd a
Guvernului.

4. Alte informatii

| Nu este cazul
;(**) '
T Secfineas s
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul - Dezvoltarea sectorului agroalimentar, in vederea  cresterii
macroeconomic  [cantitative §i calitative a produselor animaliere si vegetale, si,

implicit, a cresterii numiirului de exploatatii agricole viabile si
eficiente.

- Mentinerea nivelului productiei agricole.
- Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene i implicit
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derularea unor proiecte

- Reducerea declinului sectorului pescaresc.

viabile in domeniul piscicol.

2. Impactul asupra
mediului
concurential
domeniului
ajutoarelor de stat

si: Nu este cazul

3. Impactul asupra

mediului de - Facilitarea accesului la finantare
afaceri

4. Impactul social - Mentinerea locurilor de munca

| - Mentinerea exploatatiilor agricole
5. Impactul asupra, Nu este cazul

mediului (**¥)

6. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit i pe termen lung (pe S ani)

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi

qmodificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
mormativ; ,
b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul

3. Misuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotirdri ale Curtii de Justitie
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

5 Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect
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aranjamente

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

1 Informatii

gconsultare

cu

privind procesul

de- S-au organizat dezbateri cu reprezentanti
organizatiiiai producatorilor agricoli si specialigti din
neguvernamentale, institute de cercetare Ministerul Agriculturii i Dezvoltérii Rurale
si alte organisme implicate

si Agentia de Pliti si Interventie pentru
Agricultura

- Au avut loc discutii si in cadrul Comisiei
pentru Dialog Social din Ministerul
Agriculturii i Dezvoltirii Rurale, cu
participarea reprezentantilor confederatiilor
sindicale si ai patronatelor din domeniul
agricol.

- Au avut loc consultiri cu institugiile de
credit referitoare la creditele bancare pe
care solicitanfii le pot accesa p entru
asigurarea capitalului de lucru necesar
realizdrii productiei, inclusiv pentru plata
obligatiilor citre bugetul de stat §i celelalte
bugete.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor| Tinind cont de faptul cd se faciliteaza
cu care a avut loc consultarea, precum sijaccesul la finantare pentru implementarea
a modului n care activitatea acestorjunor masuri in cadrul schemelor de ajutor
este legati de obiectulde stat, au fost solicitate s3 participe

organizatii

proiectului de act normativ

organizatiile reprezentative ale
producitorilor agricoli s§i institutiile de
credit.

3. Consultiirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirdrii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4 Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, . in
conformitate cu prevederile Hotirérii

Nu este cazul.

Guvernului  nr.  750/2005 privind




constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

€) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

f Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
: act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire
la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

iteritoriala.

Au fost respectate prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia public, prin afisare pe site-ul
Ministerului Agriculturii §i Dezvoltérii
Rurale.

Actiunea de informare a societdtii
civile se face prin intermediul site-ului
Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii
Rurale, prin Agentia de Plati si Interventie
pentru Agriculturd §i prin reteaua sa

2. Informarea societiitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementiirii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sAndtiitii §i securititii cetidtenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de ciitre
autorititile  administratiei
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

publice Rurale, prin Directia Generald Pescuit —

Proiectul de act normativ se implementeaza
de Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii

Autoritatea de management pentru POP si
Agentia de Pliti §i Interventie pentru
Agriculturi si reteaua sa teritoriala.

2 Alte informatii

Nu este cazul.




Fatid de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea unor acte normative privind
reglementarea ajutoarelor de stat acordate producitorilor agricoli §i gestionarea
fondurilor comunitare, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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