EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind completarea Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr. 105/2010 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare

a infrastructurii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2010 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare a infrastructurii, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 790 din 25 noiembrie
2010, aprobati cu modificari i completdri prin Legea nr. 15/2011,
reglementeazi finantarea proiectelor prioritare pentru dezvoltarea
infrastructurii din sumele alocate anual cu aceastd destinatie din
fonduri externe rambursabile §i nerambursabile, de la bugetul de
stat, prin bugetele ministerelor de resort, precum si din alte surse
legal constituite, pe baza documentatiilor tehnico-economice
aprobate, conform legislatiei in vigoare.

Programul de guvernare aprobat pentru perioada 2009-2013 prevede
dezvoltarea intr-un ritm foarte rapid a sistemului de infrastructura
din Romaénia.

O politici de amenajare durabila a teritoriului Roméniet in domeniul
retelelor de transport, alimentare cu apd si canalizare, trebuie si
asigure o mai buni interconexiune §i dezvoltare a oraselor, spatitlor
rurale §i a regiunilor cu principalele axe nationale si coridoare
europene.

in Programul de guvernare, accelerarea procesului de dezvoltare
rurald §i, in acest context, asigurarea accesului la surse sigure de
alimentare cu api potabild la standardele europene pentru 0% din
populatia Romaniei reprezinta o directie principald de actiune.

Din totalul de 12.956 de sate existente au fost cuprinse in programe
guvernamentale, coordonate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului, cu participarea Consiliilor judetene si Consiliilor locale,
sisteme de alimentare cu apd pentru 7.098 de sate, majoritatea
finalizate sau aflate in stadii avansate de executie.

in prezent, au rimas 5.858 de sate, unele dispersate teritorial, in care
alimentarea cu apa se face, in majoritate, din surse individuale de
mica adincime (foraje, fintini) vulnerabile la poluari majore-.in
toate perioadele anului la anumiti parametri si in specigl fa cei
microbiologici si chimici. e




Pe de altd parte, atingerea stérii bune a calitafii apei ridica probleme
majore pentru implementarea Directivei cadru apa. In consecinta,
implementarea legislatiei europene in domeniul apei potabile si
apelor uzate se distinge prin complexitatea masurilor §i prin
costurile deosebit de ridicate implicate, evaluate la circa 18,5
miliarde Euro, in lucririle de investitii in infrastructura pentru apa
potabila si apa uzata.

Situatia extraordinard previzutd la art. 115 alin. (4) din
Constitutia Roméniei, republicata, se motiveazd prin necesitatea
asigurdrii urgente a conditiilor de implementare optimd a
Programului National de Dezvoltare a Infrastructurii (denumit in
continuare PNDI), aprobat prin Ordonanta de urgen{a a Guvernului
nr. 105/2010, aprobati cu modificari si completdri prin Legea nr.
15/2011.

Astfel, pentru implementarea PNDI este necesar ca Ordonanta
de urgentdi a Guvernului nr. 105/2010 si fie completatd cu
precizarea explicitd a beneficiarilor finali ai investitiilor (unitati
administrativ-teritoriale, respectiv Administratia Nationala “Apele
Romaéne” - administratorul legal al domeniului public al apelor).

De asemenea, trebuie creat cadrul legal prin care investitiile
deosebit de complexe, de natura alimentérilor cu apa, canalizarilor
sau lucrdrilor hidrotehnice cu rol de aparare impotriva inundatiilor
si poati fi realizate prin PNDI si pe terenuri proprietate privata,
aflate inevitabil pe traseul acestor lucréri.

Este necesar, de asemnea, si fie creat cadrul legal privind
transferul final al investitiilor realizate prin PNDI, in proprietate sau
administrare, dupi caz, ciitre beneficiarii finali definiti prin legea de
aprobare a Ordonantei de urgent a Guvernului nr. 105/2010.

Astfel, PNDI nu poate fi impiementat fard adoptarea unor
norme metodologice clare §i aminuntite, adoptate prin hotirare a
Guvernului, la propunerea fiecirui ordonator principal de credite
desemnat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 105/2010.

Neadoptarea in regim de urgentd a prezentului proiect de cat
normativ, ar bloca din start inceperea implementérii PNDI, situatie
care s-ar afla in contradictie cu vointa legislativului, exprimata prin
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2010 prin
Legea nr. 15/2011, respectiv de recunoastere a caracterului urgent si
extraordinar al acestui program national.

Implementarea Programului national de dezvoltare a
infrastructurii va dezvolta mai multe proiecte de investitie in
infrastructurs, va influenta economia Roméniei, va promova
cresterea economici si va crea locuri de muncé. Totodat, va ajuta la
imbunititirea vietii si sigurantei cetdteanului. o

In acest context, modernizarea infrastructurii la standardele
europene reprezinti una dintre prioritatile nationale pentru perioada
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urmitoare, acest lucru intdmplandu-se in conditiile in care cele mai
multe studii arati ci starea precard a drumurilor, lipsa accesului la
sisteme de canalizare, precum §i a unei furniziri constante de apd
potabild citre populatie reprezintd un impediment in calea
dezvoltarii economice.

Dezvoltarea infrastructurii la nivelul intregii tari se cere a fi
solutionatd intr-un ritm cét se poate de accelerat. Constructia $i
repararea drumurilor, asigurarea accesului la sisteme de canalizare,
precum §i a unei furniziri constante de apa potabild conduc la
dezvoltarea sustinuti a economiei si a calitatii viefii.

Adoptarea in regim de urgentd a prezentului act normativ
conduce la conformarea cu prevederile aquis-ului comunitar, in ceea
ce priveste realizarea sistemelor integrate de alimentare cu apa §i
canalizare - epurarea apelor menajere, asigurarea alimentirii cu apa
la standarde europene, extinderea si/sau modernizarea refelelor de
distributie a apei si a retelelor de canalizare - epurarea apelor uzate
menajere.

Astfel, adoptarea in regim de urgenti a prezentului act
normativ conduce la realizarea cu prioritate a investitiilor in
infrastructura de mediu pentru protectia si imbunatitirea calitdii
mediului §i a standardelor de viati in Roménia §i indeplinirea
angajamentelor asumate de Roménia in cadrul negocierilor de
aderare la Uniunea Europeani la capitolul 22 "Mediu", precum si a
investitiilor din domeniul gospodaririi apelor si reducerea efectelor
negative ale viiturilor pe cursurile de apd, utilizarea durabila a
resurselor de apa si reabilitarea si protectia zonei costiere.

2. Schimbari In vederea implementdrii proiectelor prioritare din cadrul
preconizate PNDI, este necesari precizarea modului in care se vor gestiona

aceste proiecte, respectiv de citre Ministerul Dezvoltérii Regionale
si Turismului si de catre Ministerul Mediului i Padurilor pentru
“Programele multianuale de mediu si gospodirirea apelor” si prin
Administragia Nationald Apele Romaéne, pentru ,Infrastructura in
domeniul gospodiririi apelor, lucriri hidrotehnice de aparare
impotriva inundatiilor, marirea gradului de siguran{d si reabilitarea
si protectia zonei costiere” . ,

Proiectul de ordonanti de urgenti mentioneazi beneficiarii
finali ai proiectelor prioritare din cadrul PNDI, respectiv :

a)pentru proiectele prioritare gestionate de Ministerul
Dezvoltirii Regionale si Turismului beneficiarii sunt unitatile
administrativ-teritoriale reprezentate de autorititile administratiei
publice locale.
b)pentru proiectele prioritare gestionate de Ministerul
Mediului si Padurilor, beneficiarii sunt unitatile administrativ-
teritoriale reprezentate de autoritatile administratiei publice locale,

si Administratia Nationald Apele Roméne.




Pentru reglementarea situatiei juridice a terenurilor pe care se
executd obiectivele de investitii, proiectul de ordonantd de urgentd
precizeazd faptul ci obiectivele de investitii din cadrul proiectelor
prioritare din cadrul PNDI se amplaseazi pe terenuri proprietate
publici sau privati a statului ori a unititilor administrativ-teritoriale
si/sau pe terenuri proprietate privati, dobandite conform legii, a
caror folosinta gratuiti sau administrare temporard, pana la receptia
finald a lucririlor, se asigurd de cétre beneficiar, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.

Dupé receptia finald a obiectivelor de investitii, ordonatoril
principali de credite le predau beneficiarilor, cu titlu gratuit/in
administrare, impreunsi cu terenul aferent, pe bazd de protocol
intocmit potrivit normelor de aplicare ale prezentei ordonante de
urgent, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Avand in vedere necesitatea emiterii normelor de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2010, proiectul de
ordonanti de urgenti creeazi temeiul legal pentru emiterea acestora
de ciitre ministerele de resort.

3. Alte
informatii

Actul normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Dezvoltarea infrastructurii la nivelul intregii {ari.

1". Impactul asupra mediutui Actul normativ nu se referd la acest subiect

concurential gi domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de Dezvoltarea infrastructurii va conduce la

afaceri

revigorarea mediului economic.

3. Impactul social

Cresterea calitdfii vietii precum §i asigurarea
sanselor egale pentru atingerea unui standard
decent de viati pentru comunititile din mediul
rural.

4, Impactul asupra mediului Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An curent Urmtorii 4 ani Media
urmatorilor
5 ani, dupd
anul curent
1 2 3 | 4 |5 |6 7

1.Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b) bugete locale:

-impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale
-contributii de asigurri

Actul normativ nu se referi la acest subiect

2 Modificiri ale cheltuielilor
bugetare din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b) bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale
- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii

Actul normativ nu se referd la acest subiect

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Actul normativ nu se refer la acest subiect

4. Propuneri pentru
acoperirea  cregterilor  de
cheltuieli

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru
acoperirea scéderilor de
venituri

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementdrii noilor
dispozitii.

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

b)Se vor aproba in termen de maxim 15 zile, de
citre Guvern prin hotirre, norme privind
derularea proiectelor prioritare din cadrul
P.N.D.], realizate de citre Ministerul Dezvoltérii
Regionale si  Turismului i  normele
metodologice de aplicare a prevederilor prezentei
ordonante de urgentd, pentru proiectele prioritare
pe care le gestioneazd Ministerul Mediului si

| Padurilor.

2. Conformitatea  proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun  prevederi
comunitare

Actul normativ contribuie la conformarea cu
Directivele Uniunii Europene in sectorul de
mediu-apa (apa potabild i apé uzati).

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotdrari ale Curtii de Justifie a Uniunii
Europene

Actul normativ nu se referi la acest subiect

5. Alte acte normative §i/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Actul normativ contribuie la conformarea cu
urmatoarele directive ale Uniunii Europene:
Directiva 98/83/CEE privind calitatea apei
destinate consumului uman, transpusd in
legislajia romdneascd prin Legea 458/2002
privind calitatea apei potabile, care stabileste
responsabilitétile producétorilor §i furnizorilor de
api potabild, parametrii de calitate si limitele
acestora, modificatd si completatd de Legea nr.
311/2004.

Directiva 91/271/CEE privind epurarea apelor
uzate ordsenesti modificatd prin Directiva
98/15/CEE, transpusid in legislatia roméneasca
prin Hotirdrea Guvernului nr. 188/2002 pentru
aprobarea normelor privind conditiile de
descdrcare in mediul acvatic a apelor uzate cu
modificarile si completarile ulterioare. De
asemenea, a fost adoptati Legea nr. 310/2004
pentru modificarea §i completarea Legii apelor
nr. 107/1996.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, instituite
de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum s§i a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectivul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3.Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritifi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administrafiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

S-a tinut cont de prevederile art. 8 din
Legea nr. 215/2001 a administratiei
publice locale, republicatd, respectandu-
se si procedurile instituite de Hotdrarea
Guvernului nr. 5212005  privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

4.Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se referd la acest
subiect

5.Informatii privind avizarea de citre:
a)Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

¢)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de citre Consiliul Legislativ,
prin avizul nr. 304/2011.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului

act normativ

1.Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptarii/aprobrii, aprobat
prin Hotérdrea Guvernului nr. 561/2009.

2 Informarea societatii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
| sanatafii si securitatii
cetiteanului sau diversitatii
biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a

Masuri de implementare

1.Misuri de punere in aplicare
a proiectului de act normativ
de citre autoritatile
administrative publice centrale
si/sau locale-infiintarea sau
extinderea competentei
institutiilor existente

Nu este cazul

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2010 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare a infrastructurii, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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