EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si

completarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2007 privind efectuarca recensimantului

populatiei si al locuintelor din Romaénia in anul 2011

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Cadrul normativ privind organizarea si desfisurarea
recensimantului populatiei si al locuinelor din anul 2011 este
reprezentat de Ordonanta Guvernului nr. 36/2007 privind
efectuarea recensimantului populatiei si al locuinfelor din
Romania in anul 2011, aprobatid cu modificéri prin Legea nr.
5/2008, cu modificarile ulterioare, precum si de Hotirdrea
Guvernului nr. 1502/2009.

in conformitate cu prevederile art. 1 din Hotéararea
Guvernului nr. 1502/2009, cu modificarile, Recensaméntul
populatiei si al locuintelor (RPL 2011) se efectueazi pe intregul
teritoriu al Romaniei in perioada 22 - 31 octombrie 2011.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 2 din acelasi act
normativ, inregistrarea informatiilor relevante pentru RPL 2011
se face, de regula, la domiciliul/resedinia persoanelor de citre
recenzori, pe baza declarafiei pe propria rispundere a
persoanelor recenzate, sau de citre un membru al gospoddriei cu
capacitate deplind de exercitiu.

Pentru inregistrarea corectd a datelor de identificare a
persoanelor, acestea vor prezenta, dupd caz: pentru cetdfenii
roméni - actul de identitate, certificatul de nastere in cazul
minorilor, iar pentru persoanele de alti cetdtenie ori fard
cetitenic - documente de trecere a frontierei sau documente
eliberate de autorititile roméane care atestd dreptul de sedere pe
teritoriul Romaniei.

Totodatd, pentru verificarea practici a continutului
formularelor, a instructiunilor, a programului de inregistrare §i
de prelucrare, precum si a masurilor organizatorice, conform art.
13 alin. (1) din Hot#rirea Guvernului nr. 1502/2009, in luna mai
2011 se va desfisura un recensdmant de probd, situatie in care
Institutul National de Statistici va trebui, in prealabil, sa
centralizeze o serie de date cu caracter personal, afergnte
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cetatenilor din fiecare sector de recenzare. _

Potrivit art. 11 si art. 12 din Ordonanta Guvernului
nr.36/2007, cu modificérile si completérile ulterioare, la
delimitarea unitatilor de recenzare pentru intregul teritoriu al
tarii sunt utilizate, in conditiile legii, informatii din Registrul
national de evidenta a persoanelor (RNEP), administrat de catre
Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarca Bazelor
de Date din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor. De
asemenea, in vederea asigurdrii exhaustivitatii inregistrarii
persoanelor si a calitatii datelor, la recensAmant este prelucrat
codul numeric personal, in conditiile respectirii prevederilor
Legii nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal §i libera circulatie a
acestor date, cu modificarile si completérile ulterioare.

Scopul principal al recensimantului este acela de a oferi
informatii esentiale §i de calitate pentru fundamentarea
politicilor guvernamentale in domeniul economic si social, al
populatiei §i dezvoltdrii umane, informatii care nu pot fi obfinute
din alte surse administrative.

Recensamintul populatiei si al locuintelor este o cercetare
statisticdi de mare volum §i complexitate, care necesitd
organizarea §i derularea unor activitati pregatitoare cu cel putin
trei ani inainte de data desfisuririi propriu-zise a
recensiméntului, cu implicarea diferitelor structuri ale
administratiei centrale si locale.

fn acest sens, tinand seama de amploarea si complexitatea
proceselor informationale implicate de organizarea §i
desfisurarea recensimantuiui populatiei $i al locuintelor, este
absolut necesar ca acestea si fie sustinute de un suport tehnic
adecvat.

Prin urmare, se impune adoptarea wunor masuri privind
asigurarea conditiilor necesare bunei organiziri si desfisuriri a
recensimantului populatiei si al locuinelor.

2. Schimbéri
preconizate

Prezentul act normativ consti in modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 36/2007, in sensul de a stabili urmétoarele:

- la delimitarea unititilor de recenzare pentru intregul
teritoriu al {arii, precum §i pentru organizarea §i efectuarca
operatiilor de colectare a informatiilor, sunt utilizate, in conditiile
legii, date si informatii, inclusiv date cu caracter personal, din
Registrul national de evidentd a persoanelor, materiale
cartografice si informatii din statistica curentd, precum si din
recensimintele anterioare;

- pentru asigurarea exhaustivitafii inregistririi persoanelor si

a calititii datelor, la recensdmant sunt prelucrate codul numeric
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personal, precum §i etnia, religia i limba maternd, in. conc!i;iile:
respectirii prevederilor Legii nr. 677/2001, cu modificarile §i
completirile ulterioare; .

- institutiile implicate in efectuarea recensamantului
colaboreaza in vederea punerii la dispozitie, in conditiile legii, a
suturor datelor si informatiilor necesare pentru realizarea
scopurilor prevazute la art. 11 si 12, cu exceptia celor referitoare
la etnie, religic si limba maternd, care se prelucreaza cu
consimtimantul expres al persoanelor intervievate sau al
reprezentantilor legali ai acestora.

Recensimantul populatiei §i al locuintelor este o cercetare
statistici de mare volum si complexitate, care necesitd organizarea
si derularea unor activitafi pregititoare desfagurarii propriu-zise a
RPL, cu implicarea diferitelor structuri ale administratiei centrale
si locale (ministere, prefecturi, consilii locale, primdrii, etc.).

in etapa de sectorizare a teritoriului este necesard
transmiterea datelor cu caracter personal din Registrul National
de Evidentid a Persoanclor de cétre Directia pentru Evidenta
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date, atat Institutului
National de Statisticd, ct i Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara.

Fati de forma initiald a Ordonantei Guwvernului nr. 36/2007,
se considerd necesar inserarea termenului ,,prelucrare”, intrucat
este termenul utilizat de prevederile Legii nr. 677/2001, cu
modificirile si completirile ulterioare, precum si pentru faptul
¢4 implica toate operatiunile realizate la recensamant (colectarea,
inregistrarea, diseminarea datelor, etc.).

3. Alte informatii

Justificarea urgentei:

Avand in vedere necesitatea organizarii si deruldrii unor
activitifi pregititoare necesare desfisurarii propriu-zise a
recensimantului populatiei si locuintelor cu implicarea diferitelor
structuri ale administratiei centrale §i locale si {indnd cont de
faptul ci aceste activititi pregatitoare sunt programate 2 fi
efectuate in lunile martie, aprilie 2011, precum si de faptul ci
timpul ramas nu permite adoptarea unei legi in acest sens, nici
micar in procedura de urgentd previizutd de art. 76 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, republicati, rezultd necesitatea adoptérii
prezentei ordonante de urgenta.

Urgenta reglementarii rezidd in existenta unor factori de
naturd obiectivd care determini reale dificultdti in ceea ce
priveste delimitarea unitifilor de recenzare pentru intregul
teritoriu al arii, precum si in ceea ce priveste asigurarea
exhaustivitatii inregistririi persoanelor si a calitatii datelor. in

aceste condifii, misurile propuse nu sunt doar urgente, ci gi
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singurele posibile. In cazul neadoptirii irmediate a prezentei
reglementiri se periclitcazi realizarea recensdmantului
populatiei si al locuintelor din Roménia in amul 2011.

Justificarea urgentei mai reiese §i din urmatoarele motive:

- recensimantul de probd se va desfisura in perioada 7-16
mai 2011, care va simula la scara redusi recensaméntul propriu-
zis ;

- formularele utilizate la recensdmantul de proba (cca. 30 mii
gospodirii si locuinte §i 100 mii persoane) trebuie si aibd baza
legali pentru inregistrarea CNP-lui. Aceste formulare vor trebui
tipdrite pana la sfarsitul lunii aprilie pentru a fi distribuite in
teritoriu;

- pentru delimitarea sectoarelor de recensdmant (un sector
avand in medie 100 de locuinte si 300 de persoane), vor fi
utilizate din Registrul National de Evidenti a Persoanelor,
informatii care vor contine domiciliul (judef, municipiu, oras,
comund, localitate componentd, stradd, numir postal)
si CNP-ul pentru fiecare persoani;

- formularele recensiméintului propriu-zis, care se va
desfisura in perioada 22 - 31 octombrie 201 1, trebuie si confind
informatiile din Registrul National de Evidentd a Persoanelor.
Aceste formulare trebuie tipdrite pand la sfargitul lunii iunie
2011 (cca. 8 mil. gospodarii si 21,4 mil. persoane).

Acest mod de utilizare a surselor administrative in
constructia si monitorizarea informatiilor ce se vor obtine la
RPL, va permite sectorizarea acestor informatii $i pentru:
intretinerea si actualizarea registrelor administrative, renuntarea
la unele cercetdri statistice prin valorificarea surselor
administrative $i in scopuri statistice, evident cu respectarea
caracterului de confidentialitate a informatiilor primite.

Secfiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

1" Impactul asupra

mediului concurential s
domeniului ajutorului de

stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

3. Impactut social

Nu este cazul




4. Impactul asupra
Mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Indicatori

Anul curent

Urmitorii 4 ani

Media pe 5 ani

1

2

3

4

5

6

7

1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat,

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat

Nu este cazul

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneti pentru
acoperirea cresterii
bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarii veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor prezentului
act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrrii in
vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaz3i a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozifii.

Nu este cazul

2. Conformitatea
prezentului act normativ
cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul

3. Miisuri normative
necesare aplicérii directe
a actelor normative
comunitare

Nu este cazul

4. Hotiirari ale Curtii de
Justitie a Unijunii
Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative
si/sau documente
internagionale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,

S-a prezentat prezentul proiectul de OUG Comisiei Centrale
pentru Recensimantul Populatiei si al Locuintelor, asa cum

reiese din minuta sedintei Comisiei Centrale din data de
01.02.2011.




institute de cercetare gi
alte organisme implicate

Au fost consultate institutiile implicate in efectuarea
recensimantului, in urma consultdrilor fiind primite
observatii din partea Ministerului Administratiei i
Internelor, observatii care au fost preluate de citre Institutul
National de Statistica.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum §i a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legatd de
prezentul act normativ

Nu este cazul

3. Consultdrile
organizate cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
actul normativ are ca
obiect activitati ale
acestor autoritéti, in
conditiile Hotérarii
Guvernului nr.521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritétilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Au fost consultate structurile asociative ale administratiei
publice locale in vederea transmiterii unui punct de vedere
cu privire la proiectul prezentului act normativ, iar in urma
acestor consultiri nu s-au primit observ atii i propuneri.

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, 1n
conformitate cu
prevederile Hotérarii
Guvernului nr.750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind
avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 352/24.03.2011.




b) Consiliul Suprem de
Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic $i
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii
civile cu privire la
necesitatea elabordrii
prezentului act normativ

Actiunea de informare a societdfii civile s-a realizat prin
postarea proiectului prezentului act normatic pe site-ul
Institutului National de Statisticd si afisarea acestuia la
sediul propriu, potrivit Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald In administratia publica.

2. Informarea societitii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementirii actului
normativ, precum §i
efectele asupra sindtaii
si securititii cetdtenilor
sau diversititii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a prezentului act
normativ de citre
autorititile administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu se infiinteazi noi organisme sau institutii.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fai de cele prezenfate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea

Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei

Guvernului nr. 36/2007 privind efectuarea recensimantului populatiei si al

locuintelor din Roménia in anul 2011,

PRIM-MIMISTRU






