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RMEAR,

AVIZ
referitor la propunerea legislativa
Legea antreprenorului social

Analizind propunerea legislativi Legea antreprenorului
social, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b791
din 22.12.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

Tn temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativid, pentru urmitoarele
considerente :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului juridic pentru desfasurarea activitatii antreprenorului social,
in vederea credrii unui sector special al economiei — ,.economia
sociali”™ care si se ocupe de grupurile sociale defavorizate si
vulnerabile.

2. Proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare, iar
in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicati, prima Camer3 sesizata este Senatul.

3. Cu privire la continutul proiectului precizdm ci acesta isi
propune crearea institutiei juridice a antreprenorului social al carui
scop principal nu este obtinerea de venituri, ci construirea unor afaceri
etice, durabile si care si aiba un impact social pozitiv.

Fiind vorba de o reglementare primarid a unui domeniu nou in
legislatia noastr3, proiectul nu intruneste conditiile unui act normativ,
majoritatea normelor avénd caracter declarativ, ori limitandu-se la
definirea unor termeni sau la unele trimiteri neconcretizate la legislatia
Uniunii Europene.




O astfel de abordare nu asigurd dispozitiilor caracterul
obligatoriu propriu normelor juridice, contravenind prevederilor art.8
din Legea nr.24/2000 republicata.

4. Mentionidm totodata c3, potrivit art.24 din Legea nr.24/2000,
solutiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie
si acopere intreaga problematica a relatiilor sociale ce reprezintd
obiectul de reglementare. Totodata, pentru ca solutiile s fie pe deplin
acoperitoare, este necesar si fie luate in considerare toate ipotezele ce
se pot ivi in activitatea de aplicare a actului normativ, folosindu-se fie
enumerarea situatiilor avute in vedere, fie formulari sintetice sau
cadru, aplicabile oricaror situatii posibile.

Sub acest aspect propunerea legislativa nu are in vedere anumite
situatii sau ipoteze a caror rezolvare sa se regaseasca in solutiile
preconizate.

Astfel, nu sunt stabilite concret situatiile in care o persoana poate
deveni antreprenor social si nici modalititile de actiune ale acestuia.
De asemenea, ar trebui avute in vedere relatiile antreprenorului social
cu bugetul de stat, eventual posibilitatea de a primi subventii pentru
desfisurarea activitatilor care implica persoanele apartinand grupurilor
vulnerabile.

Totodati, ar trebui stabilite si raporturile cu legislatia in vigoare
in cazul angajirii persoanelor cu dizabilitati sau a altor categorii al
caror statut are deja o reglementare.

5. Cu privire la notiunile folosite la art.3 precizim ca acestea nu
corespund dispozitiilor art.25 din Legea nr.24/2000 potrivit carora este
necesari configurarea expliciti a conceptelor folosite in noua
reglementare care au un alt inteles decit cel comun.

Mai mult decit atit, in cuprinsul propunerii legislative se
utilizeaza notiuni care nu se regisesc in legislatia actuald, cum sunt
_economie sociald” sau ,,intreprinderi sociale” si care nu sunt definite
nici in proiect.

6. Cu privire la norma de la art.4 precizam ca are caracter
general, posibilitatea de acordare a unor facilitdfi pe baza acesteia
fiind practic nula. |

De asemenea, norma de la teza a II-a a art.5 potrivit cireia numai
antreprenorii furnizori de economie sociald beneficiazi de facilitatile
previzute de prezenta lege nu poate fi aplicats, deoarece proiectul nu
contine o dispozitie care si prevada, cu caracter obligatoriu, acordarea
unor facilitdfi.




7. Referitor la prevederea de la art.6, precizdm cd instituie numai
o posibilitate §i nu o obligatie, iar conceptul de Fond de garantare
pentru microcreditele destinate infiintarii si dezvoltarii de intreprinderi
sociale nu este definit.

8. in ce priveste dispozitia de la art.7 potrivit careia Guvernul va
emite hotirdrea prin care va stabili domeniile si obiectivele sociale
vizate de lege, apreciem ci emiterea unei asemenea hotdrari este
imposibila in conditiile in care prin lege nu este stabilit cadrul legal ce
ar trebui detaliat.

Fati de cele de mai sus, in redactarea actuald, propunerea
legislativi nu poate fi promovatd, fiind necesara o analizi mai
detaliatd a domeniului ce se doreste a fi reglementat, imprimandu-se
normelor caracterul obligatoriu care le lipseste.
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