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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind unele mdsuri
suplimentare pentru etichetarea produselor alimentare”, initiatd de domnul
senator Dumitru Florian Staicu — Grupul parlamentar al PD-L
(Bp. 789/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
obligatiei ca fiecare produs alimentar sd aibd inscrisd pe etichetd sau pe
ambalaj o bulind verde, portocalie sau rosie, cu diametrul de 1,5 centimetri.

Fiecare culoare propusd are o semnificatie, respectiv verde pentru
produse sanitoase, portocaliu pentru produse ce trebuie consumate cu
moderatie §i rosu pentru produse ce contin substante sau aditivi alimentari
care pot avea efecte daunatoare asupra sanététii.



Potrivit Expunerii de motive, prin solutia legislativd propusa ,,sunt
satisfdcute interesele consumatorului obisnuit, cu un nivel mediu de educatie,
informatie §i sdndtate, ajutdndu-l sd achizitioneze produse alimentare in mod
responsabil, congtient §i rational”.

II. Observatii

1. In prezent, in Roménia existd cadru legal care reglementeazi
etichetarea produselor alimentare la nivel general pentru toate produsele
alimentare, dar si pentru anumite categorii de produse, precum vin $i bauturi
spirtoase, faind de griu, ulei vegetal, miere si zahdr, legume §i fructe la
conserva etc.

Actele normative in vigoare contin prevederi referitoare la etichetarea
produselor alimentare, avand ca scop asigurarea informarii complete, corecte
si precise a consumatorilor, atdt in cazul produselor alimentare care confin
ingrediente alergene, prin inscrierea sintagmei ,, Contine...” urmatd de
numele ingredientului cu efecte alergene, cét si in cazul produselor destinate
persoanelor cu intolerante la diferiti ingredienti aflati in compozitia
alimentului. :

Dintre actele normative interne si europene in vigoare, mentionam:

- Hotdrdrea Guvernului nr. 106/2002 privind etichetarea alimentelor,
cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- Ordinul ministrului - agriculturii §i dezvoltarii rurale, ministrul
sandtdtii publice §i presedintele Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor nr. 250/531/83/2002 pentru aprobarea Normei cu privire la
fabricarea, continutul, ambalarea, etichetarea §i calitatea fdinii de grdu
destinate comercializdrii pentru consum uman, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

- Ordinul ministrului agriculturii §i dezvoltdrii rurale, ministrul
sanatdtii publice §i presedintele Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor nr. 454/917/22/2001 pentru aprobarea Normelor cu privire
la natura, continutul, originea, fabricarea, ambalarea, -etichetarea,
marcarea, pdstrarea §i calitatea uleiurilor vegetale, grdsimilor tartinabile -
margarine - §i a maionezelor, destinate comercializdrii pentru consumul
uman, cu modificdrile §i completdrile ulterioare;

- Ordinul ministrului agriculturii §i dezvoltarii rurale, ministrul
sandtdtii publice si presedintele Autoritdtii Nationale pentru Protectia



Consumatorilor nr. 269/453/81/2003 pentru aprobarea Normelor cu privire
la natura, continutul, originea, etichetarea §i marcarea unor zaharuri
destinate consumului uman,

- Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a principiilor §i a cerintelor generale ale legislatiei
alimentare, de instituire a Autorititii Europene pentru Siguranta Alimentard
si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare;

- Regulamentul (CE) nr. 608/2004 al Comisiei privind etichetarea
produselor alimentare i a ingredientelor alimentare cu adaos de fitosteroli,
esteri de fitosterol, fitostanoli si/sau esteri de fitostanol,

- Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 al Parlamentului European §i al
Consiliului privind mentiunile nutritionale §i de sdndtate inscrise pe
produsele alimentare;

- Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului privind productia
ecologicd §i etichetarea produselor ecologice, precum si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 2092/91.

2. De asemenea, considerdm ca aplicarea solutiei legislative propuse
asupra comercializarii produselor provenite din spatiul comunitar ar crea
bariere in libera circulatie a acestora, prin impunerea de prevederi nationale
suplimentare fatd de cele comunitare, iar pentru produsele alimentare
fabricate pe teritoriul Roméniei o discriminare fatd de cele provenite din
spatiul comunitar.

Propunerea legislativd ar crea un dezavantaj competitiv pentru
producitorii §i comerciantii din Romania, deoarece in térile invecinate nu
existd o legislafie similari. Introducerea codului de culori pentru etichetarea
produselor comercializate in Roménia va crea impresia falsa cé acestea sunt
de calitate inferioara.

in acelasi timp, importurile de pe piata europeani pentru produse ce nu
contin acest sistem de etichetare nu pot fi oprite pentru ca nu existd o cerinta
similard in legislatia europeana.

3. Consideram cé incadrarea tuturor alimentelor in cele trei categorii ar
fi foarte dificil de realizat, chiar §i in baza unor criterii prestabilite de
Ministerul Sanatatii, existand riscul aparitiei presiunilor din partea diferitelor
categorii de producédtori de alimente, ca produsele si fie incadrate in alte
categorii decat cele impuse.



4. Evaluarea riscului produselor alimentare s-a realizat pentru fiecare
‘aditiv in parte, inainte de autorizarea punerii lor pe piatd, luéndu-se in

considerare o evaluare toxicologicd amanuntiti si indelungati. Acest efort
este replicat la nivel mondial si este asigurat international de Joint Committee
on Food Additives, apartinind Codex Alimentarius.

Legislatia in vigoare prevede explicit, in lista aditivilor autorizati,
nivelurile maxime admise pentru fiecare aditiv in parte si fiecare aliment in
care este permis adaosul acestora. Nivelurile maxime admise de legislatia
europeand pentru aditivii alimentari, precum si alimentele in care sunt
permise au la bazi studii stiintifice.

in concluzie, toti aditivii alimentari admisi de legislatia europeans, care
este transpusi la nivel national, sunt considerati siguri. Ca atare, nu poate fi
stabiliti o listd a alimentelor sindtoase sau a celor care prezinti risc pentru
sandtate in functie de aditivii alimentari pe care-i contin, asa cum se propune
prin initiativa legislativd, deoarece simpla suspiciune ca un aditiv alimentar
este nociv ar duce la eliminarea lui imediatd din lista aditivilor alimentari.

Conform unui principiu de baza al sigurantei alimentelor, introdus prin
Regulamentul nr. 178/2002/CE al Parlamentului European gi Consiliului din
28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor §i a cerintelor generale ale
legislatiei alimentare, de instituire a Autoritdtii Europene pentru Siguranta
Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor
alimentare, increderea in alimente trebuie relationaté cu increderea in stiinta,
acesta fiind fundamentul care a stat la baza deciziilor legislative si a
infiintarii European Food Safety Authority (EFSA).

Aditivii alimentari folositi in prezent in produsele alimentare sunt
evaluati din punct de vedere al riscului pe sanatate la nivelul Autorititii
Europene pentru Siguranta Alimentelor, deci nu au efecte nocive asupra
sanatitii. Desigur, orice exces in folosirea unor alimente poate avea efecte
nefavorabile asupra sdnétitii.

5. Totodatd, considerdm ca initiativa legislativi porneste de la o
premisd gresitd, si anume existenta unor categorii precum , alimente
sdndtoase”, ,alimente care trebuie consumate cu moderatie” §i , alimente
cu efecte daundtoare asupra sdndtdtii”’. Asemenea definitii trebuie si aibd un
fundament stiintific solid i unanim acceptat, iar pani in acest moment nu
existi o astfel de baza stiintifica. In plus, aceste definitii ar fi trebuit si
respecte legisiatia europeand in vigoare si acordurile internationale. Orice
masurd menitd si afecteze consumul pentru binele sinatatii publice, care nu
este fundamentati stiintific, este discriminatorie prin definitie.



Reiterim ideea potrivit céreia nu existd alimente sanitoase §i
nesdnitoase, ci doar diete dezechilibrate in cadrul cérora anumifi nutrienti
sunt consumati in exces, iar altii in cantitdti insuficiente. Acest aspect a fost
subliniat si de citre Comisia Europeand in Explanatory Memorandum
COM(2003)424, no. 14: ,(...) nu existd alimente ,,bune” sau ,rele”, ci mai
degrabd diete , bune” sau ,rele”. Principiile nutritionale recomanda
alegerea judicioasd a alimentelor §i moderatia in consumul anumitor
produse, dar recunoagte totodatd cd, intr-o dietd alimentard variatd pe
termen lung, pot fi incluse toate produsele alimentare in cantitdti §i cu o
frecventd adecvatd”.

6. Precizam faptul cé, la nivelul Comisiei Europene se discutd un

proiect de Regulament privind informarea consumatorilor, care va aduce noi
elemente de etichetare a produselor alimentare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





