EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta inifiativd are ca obiect modificarea si completarea Ordonangei Guvernului nr.
75/2001 privind cazierul fiscal, cu modificarile §i completirile ulterioare.

Aceastd initiativd legislativi este rezuitatul unei consultdri intre semnatari i
reprezentantii mediului asociativ, reuniti in jurul Asociatiei pentru Apérarea Drepturilor Omului
in Roménia — Comitetul Helsinki (APADOR-CH) si preocupati de remedierea deficientelor de
ordin legislativ sau administrativ care afecteazi infiintarea §i functionarea asociafiilor sau
fundatiilor.

Una dintre problemele identificate, ce face obiectul acestei propuneri legislative, o
reprezinti solicitarea certificatului de cazier fiscal la infiintarea organizatiei

neguvernamentale §i la primirea de noi membri.

1. In cazul solicitirii certificatului de cazier fiscal la infiintarea organizatici
neguvernamentale, reglementirile din art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 75/2001 privind
cazierul fiscal stabilesc un tratament diferit si complet nejustificat, chiar discriminatoriu, intre
persoanele care vor sé se asocieze intr-o structurd de tip ONG (asociatie/fundatie) si celelalte
persoane care se asociazd in alte forme decét asociatii/fundatii ( societdti comerciale, societiti
cooperative etc).

Astfel, dacd in cazul infiintarii ONG-urilor, certificatul de cazier fiscal trebuie obtinut si
prezentat de fiecare persoand, in cazul celorlalte forme de asociere, acest certificat nu trebuie
solicitat §i prezentat de cétre persoanele care se asociazi, ci este solicitat de entitatea la care se
va inregistra forma de asociere, fiind comunicat direct acestei entitafi de citre Agentia Nationald
de Administrare Fiscala.

Considerente ce tin de echitate, de egalitate de tratament si de nediscriminiare justifici
modificarea propusi ca si in cazul infiintrii asociatiilor/fundatiilor, cazierul fiscal s3 fie solicitat
de instanta la care se depune cererea de inscriere, iar comunicarea si se faci direct instantei de
citre Agentia Nationald de Administrare Fiscali.

2. In cazul solicitirii certificatului de cazier fiscal si la primirea noilor membri in
asociatie, considerdm ci este necesara o precizare legislativa care si puna capit divergentelor de

interpretare i aplicare a dispozitiilor art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 75/200! privind



cazierul fiscal de citre instantele de judecatd, cu privire la obligativitatea/neobligativitatea acestui
certificat.

in prezent, art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 75/2001 privind cazierul fiscal nu se
referd expres la situafia primirii de noi membri in asociatie, dar in art. 8 lit. €) se face referire la
necesitatea cazierului fiscal “la numirea de noi reprezentanii legali, precum §i la cooptarea de
noi asociati sau actionari cu prilejul efectudrii majordrii de capital social de cdtre noii
reprezentanti legali, asociafi §i actionari”. Unele instanfe au interpretat extensiv acest text §i au
considerat ca el se aplicd si in cazul asociatiilor de tip ONG (asociatii/fundatii), desi in cazul
acestora, fiind entititi nonprofit, nu se pune problema majorérii de capital social. Alte instante, au
considerat ci textul nu se aplicd asociatiilor de tip ONG. In urma unui chestionar trimis de
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APADOR-CH instantelor din tara, “scorul” raspunsurilor “obligatoriu” - “neobligatoriu” in cazul
cazierului fiscal este relativ strins, 42% la 58%, cu un ugor avantaj in favoarea neobligativititii.

Din aceste motive, considerim ca este necesari modificarea actului normativ, in sensul
includerii unei preciziri exprese cu privire la situatia noilor membri primifi Intr-o asociatie: daca
trebuie sau nu prezentat cazierul fiscal al acestora.

3. O altid problema pe care aceastd initiativa isi propune si o rezolve consti in durata prea
micd de valabilitate a certificatului de cazier fiscal (30 zile). in practic, procedura de
infiintare a unie asociatii/fundatii depaseste 30 de zile doar in fafa instantei, iar valabilitatea
certificatului de cazier fiscal este analizatd in functie de data pronuntérii, iar nu de data
introducerii cererii la instantd. De aceea, se ajunge la situatia solicitdrii in mod repetat a
certificatului de cazier fiscal si, prin aceasta, la un exces birocratic. Prevederea unui termen de
valabilitate mai mare, de 90 zile in loc de 30 zile, pentru acest certificat constituie o mésurd

rezonabild de eliminare a birocratiei.

Fatd de cele prezentate, vi supunem aprobirii propunerea legislativi pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 75/2001 privind cazierul fiscal, cu

modificirile si completirile ulterioare.

in numele initiatorilor,

Deputat Alina GORGHIU





