EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea ordonantei de urgenti a Guvernului pentru stabilirea unor mésuri
in domeniul realizarii programelor de interes public sau social, al indeplinirii
obligatiilor fiscale si al functionarii optime a institutiilor statului, precum si pentru
aplicarea unitard a dispozitiilor legale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

Compania Nationald de Investitii ,C.N.L” - S.A. este organizatd ca socictate
comerciald pe actiuni i desfagoard activitati de interes public sau social in domeniul
constructiilor, pe baza programelor de interes public sau social aprobate de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului, in conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 25/2001.

Supravegherea proiectirii si executdrii constructiilor §i derularii programelor de
interes public sau social in domeniul constructiilor, aprobate de Ministerul Dezvoltarii
Regionale gi Turismului, precum si receptia lucrarilor respective executate se realizeazi
de citre Compania Nationala de Investitii ,C.N.L” - S.A.

in conformitate cu prevederile art. 8, alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de Investitii ,,C.N.L” - S.A,,
aprobati cu modificiri i completéri prin Legea nr. 117/2002, cu modificérile s
completirile ulterioare, pentru asistenta tehnica asiguratdi de C.N.I. in pregatirea §i
derularea programelor de investitii, inclusiv pentru plata personalului de supraveghere
pe parcursul realizarii acestora, in devizul general al lucririi sunt prevazute cheltuieli
forfetare in cuantum de 5% din valoarea lucrarilor de constructii-montaj, sume ce
constituie venituri ale C.N.L si se incaseazi pe mésura decontdrii lucrarilor executate.

Pentru asistenta tehnica asiguratd de C.N.1. in pregatirea si derularea programelor
de lucriri de reparatii curente si capitale, consolidari si alte lucriri similare, inclusiv
pentru plata personalului de supraveghere pe parcursul realizirii acestora, in devizul
general al lucrdrii sunt previzute cheltuieli forfetare in cuantum de 5% din valoarea
devizului, sume ce constituie venituri ale C.N.I. si se incaseaza pe misura decontrii
lucririlor executate, in conformitate cu prevederile art. 8, alin. (4) din acelasi act
normativ.

Prin Ordonanta Guvernului nr.47/2007 privind reglementarea unor masuri
financiar-fiscale, s-a modificat art. 83 din Codul de procedurd fiscald in sensul
introducerii obligativititii certificrii declaratiilor fiscale anuale de cétre un consultant
fiscal, inaintea depunerii lor la organul fiscal.
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Ulterior, prin art. II alin, (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2008
pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, aplicarea dispozitiilor sus mentionate a fost suspendati pand la data
de 1 ianuarie 2010.

Prin urmare, incepand cu 1 ianuarie 2010, prevederile referitoare la certificarea
declaratiilor fiscale anuale au intrat in vigoare.

Mentionim necesitatea obiectivd a completarii statului de functii al Consiliului
Superior al Magistraturii si al inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru asigurarea
functionarii optime a acestor institutii fundamentale ale statului romaén.

Se retine cd neadoptarca acestor misuri va genera, in continuare, dificultif
deosebite pentru buna functionare a Consiliului Superior al Magistraturii §i a inaltei
Curti de Casatie §i Justifie, cu consecinte negative deosebite pentru realizarea
atributiilor legale ale acestor institutii.

Aplicarea prevederilor art.22 din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr.34/2009
cu privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-
fiscale, aprobatd prin Legea nr.227/2009, cu modificérile si completdrile ulterioare, a
creat unele disfunctionalitati la nivelul institutiilor a céiror conducere este asigurata
potrivit legii Tn baza unui contract de management incheiat pe perioadd determinati, in
cazul in care a expirat mandatul de conducere, sau in cazul functiilor de conducere care
s-au vacantat prin iegirile naturale din sistem. Cu o astfel de problema se confruntad
Academia Romani si institutele din subordinea acesteia intrucit aplicarea procentului
de 15% la totalul posturilor vacantate dup intrarea in vigoare a ordonantei de urgenta,
nu permite ocuparea functiilor contractuale de conducere ale caror mandate au expirat.

in baza alin. (3) al art.1 din Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea
unor normative de cheltuieli pentru autorititile administratiei publice §i institutiile
publice, institutiile prevazute efectueazd cheltuieli de protocol, in baza actelor
administrative emise de ordonatorul principal de credite al fiecirei institufii.

Unele organe de control administrativ interpreteaza, in mod eronat, textul actului
normativ, in sensul ¢4, pentru institutiile din administratia publica centrala, normativele
proprii trebuie stabilite prin hotdrare a Guvernului.

Practica neunitara in aplicarea legii a unor institutii publice cu atributii de control
si interpretarea diferitd a normelor legale creeazi premisele unor abuzuri i ilegalitati in
activitatea structurilor cu atributii de control.

Urmare a acestei interpretiri, au fost emise acte administrative obligatorii a caror
contestare in justifie nu le suspenda executarea.

Acest fapt conduce la blocarea activitatii institutiilor vizate, motiv ce determini
emiterea prezentei ordonante de urgenta.

Se constati ci intarzierea adoptirii misurilor cuprinse in prezentul act normativ
ar avea consecinte grave asupra desfigurérii activitatii institutiilor prevazute in alin. (3)
al art.] din Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de
cheltuieli pentru autorititile administratiei publice si institutiile publice.

Se retine faptul ci neaplicarea misurilor stabilite prin prezenta ordonanta de
urgenti ar decredibiliza activitatea institutiilor publice cu atributii de control, ar genera
arbitrariul in legdturd cu aceastd activitate si ar produce consecinfe negative, uneori
foarte grave, inclusiv penale i pecuniare, pentru angajatii §i conducitorii institutiilor
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publice controlate, far3 a exista o vina reala. _

Elementele mentionate mai sus vizeazi interesul public §i constituie o situatie
extraordinarii, a ciirei reglementare nu poate fi améanata.

in conformitate cu dispozitiile art. 69 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile i
completirile ulterioare, (1) Interventiile legislative pentru clarificarea sensului unor
norme legale se realizeaza printr-un act normativ interpretativ de acelasi nivel cu actul
vizat, prin dispozifii interpretative cuprinse intr-un nou act normativ sau prin
modificarea dispozitiei al cirui sens trebuie clarificat. :

(2) Interpretarea legali interveniti potrivit alin. (1) poate confirma sau, dupé caz,
infirma ori modifica interpretirile judiciare, arbitrale sau administrative, adoptate pana
la acea dati, cu respectarea drepturilor cigtigate.”

2. Schimbiri preconizate.

Prin prezentul act normativ se are in vedere exceptarea autorititilor administratiei
publice centrale si a autoritatilor administrafiei publice locale care asigurd finantarea
integrald a lucrdrilor executate in cadrul programelor de interes public sau social
derulate de Compania Nationali de Investitii ,,C.N.L” - S.A, de la plata ctre accasta a
cheltuielilor forfetare pe care C.N.L le percepe pentru asistenta tehnica asiguratd in
pregitirea i derularea programelor.

in lipsa conditionarii la plata catre Compania Nationald de Investitii ,,C.N.L.” -
S.A. a unor cheltuieli forfetare pentru asistenta tehnicid asiguratid in pregtirea §i
derularea programelor de interes public sau social, autoritdtile administratiei publice
centrale si autoritatile administratiei publice locale se vor implica mai activ, din punct
de vedere financiar, in realizarea programelor, actiune utila si constructiva care conduce
la 0 implementare mai rapidd si sustinuta a proiectelor de investitii.

Dezvoltarea programelor de investitii derulate de citre Compania Nationalad de
Investitii ,,C.N.L” - S.A. ajut3 la imbunatatirea calititii vietii §i sigurantei cetdteanului.

Amanarea adoptirii acestei masuri imediate ar avea consecinte negative in ceea
ce priveste executarea mai multor proiecte de investiii la nivelul intregii tari si implicit
sciderea locurilor de munci.

Unul dintre proiectele de investifii ce nu va putea fi realizat este spre exemplu
.Bazinul de inot didactic” din localitatea Turda, str. Stadionului FN, Judetul Cluj,
proiect ce face parte din cadrul Programului ,Bazine de inot”, realizat prin Compania
Nationald de Investitii ,,C.N.L”- S.A., aprobat prin Ordinul ministrului transporturilor,
constructiilor i turismului nr. 677/2007, cu modificérile ulterioare.

Prin proiectele de investitii din cadrul programelor derulate de catre Compania
Nafionala de Investitii ,C.N.I.” - S.A. se au in vedere, in principal, dezvoltarea
infrastructurii obiectivelor destinate sportului in conformitate cu normele europene
privind accesibilitatea populatiei la facilititi pentru practicarea sporturilor, asigurarea
desfisurarii optime a activitafilor sportive, a pregitirii echipelor de performanta $ia
echipelor reprezentative i, nu in ultimul rénd, asigurarea dezvoltdrii armonioase a
tinerilor prin practicarea unui sport.

De asemenea, prin adoptarea prezentului act normativ se va realiza sustinerea
cresterii economice si contracararea_efectelor negative pe care criza internationald
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actuald lc are asupra dezvoltdrii proiectelor de investitii din cadrul programelor
desfasurate in cadrul Companiei Nationale de Investitii LCNL”-S.A.

Neadoptarea in regim de urgentd a acestei masuri ar avea consecinfe negative in
indeplinirea obiectivelor asumate in sensul desfisurarii programmelor de investitii la
nivelul intregii {ari.

Tinand cont de iminenta celui de al doilea termen de depunere a declaratiilor
fiscale anuale de catre persoanele juridice, respectiv 25 aprilie 2011, prin prezentul act
normativ se propune suspendarea aplicarii dispozitiilor art. 83 alin. (5) din Codul de
proceduri fiscala pani la data de 1 ianuarie 2013.

in plus, serviciile consultantilor fiscali fiind cu titlu oneros (obligatia platii de
citre beneficiarul prestatiei, a unui pret), reprezintd un cost suplimentar pe care
contribuabilii sunt obligati si-1 suporte pentru indeplinirea obligatiilor fiscale, atrdgénd
nemultumirea acestora si aducénd prejudicii relatiei contribuabil — stat, pe de o parte,
iar pe de altd parte, obligatia certificarii declaratiilor fiscale anuale de catre un
consultant fiscal poate avea consecinti in ce priveste neconformarea de cétre
contribuabili cu prevederile legale in ce priveste obligatiile de declarare.

Considerim necesar ca §i in cazul functiilor de conducere contractuale vacante sa
se aplice prevederile alin. (2") al art. 22 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2009 (referitor la ocuparea functiilor aferente inaltilor functionari publici si
functiilor publice de conducere), respectiv si poatd fi ocupate, fird incadrarea in
procentul de 15% previzut la alin.(2), in situatia in care nu se majoreaza numarul total
de posturi ocupate la nivelul ordonatorului principal de credite.

Prezentul act normativ urmiireste i preintimpinarea unor interpretiri eronate si,
prin urmare, deblocarea activitatii institutiilor prevazute in actul normativ.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Alte informatii

in ceea ce priveste impactul ce se va repercuta asupra bugetului de stat §i asupra
bugetelor locale, acesta nu poate si fie decat unul pozitiv, avand in vedere faptul ca
valoarea lucrarilor aferente obiectivelor de investitii care fac parte din programele de
interes public sau social aprobate de Ministerul Dezvoltirii Regionale §i Turismului,
derulate prin Compania Nationald de Investitii ,,C.N.L” - S.A. rezultatd din devizul
general va fi diminuati cu un procent de 5%.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei Tn vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia com unitard in materie:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformititii:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare gi alte organisme implicate:
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul prezentului
act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care actul normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative:




Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Comsiliul Legislativ prin
avizul nr.378/2011. : -

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi prezentului act
normativ: | |

Prezentul act normativ nu se refer3 la acest subiect.

2. Informarea societiitii civile cu privire ia eventualul impact asupra mediului in
urma implementiirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra s&natatii
si securitiitii cetitenilor sau diversititii biologice:

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de ciitre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii:
Nu au fost identificate.




Fatid de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru stabilirea unor masuri in domeniul
realizirii programelor de interes public sau social, al indeplinirii obligatiilor fiscale
si al function#rii optime a instituiilor statului, precum si pentru aplicarea unitard a

dispozitiitor legale.
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