EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgéngé a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 597/2001 privind unele masuri de protectie si autorizare a
constructiilor in zona de coastd a Mérii Negre

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

In cadrul Uniunii Europene se pune tot mai mult accentul pe
reducerea nivelului poludrii si pe conservarea naturii.

In ultimele decenii s-a congstientizat faptul ca diversificarea,
accelerarea, globalizarea §i cronicizarea sunt tris&turi dominante ale
procesului de deteriorare a capitalului natural, proces real, extrem
de complex, de lungd duratd §i cu o evolutie strict dependenta de
ritmul, formele si fortele dezvoltirii sistemelor socio-economice.

in Programul de Guvernare 2009 — 2012, la Capitolul 18
,, Protectia mediului inconjurdtor”, este inscris obiectivul de
guvernare ,,Cresterea calititii vietii si a mediului in comunitétile
umane”.

Gospodirirea integratii a zonei costiere a Roméniei constituie una

dintre prioritatile programului de guvernare, in contextul in care
studiile si proiectele derulate in decursul anilor au evidentiat faptul
ca aceastd zond este din ce in ce mai supusa impactului cu efecte
negative necontrolabile a factorilor de naturd antropica in principal,
coroborat cu a celor de naturi climatericad (schimbdri climatice,
actiunea curentilor marini, etc.).
Detaliind, zona costieri reprezintd spatiul geografic care include
apele de coasti de suprafatd §i subterane, litoralul, terenurile
adiacente, inclusiv apele de suprafatd si subterane ale acestora,
insulele si lacurile sdrate, zonele umede in contact cu marea, plaja si
faleza.

Datoritd importantei economice a zonei de coastd a Mérii negre,
intinselor sale habitate naturale protejate si zone umede de
importanta internationald (Rezervatia Biosferei Delta Dundrii, Lacul
Techirghiol, care reprezintd doui din cele cinci situri RAMSAR de
pe teritoriul Romaniet, alte lacuri §i lagune, plajele si zona litorala,
etc.), precum §i pozitiei geografice ca principal coridor de transport
la frontiera estica a Europei, zona costiera impune misuri

concertate de protectie si gestionare in vederea dezvol'gi‘rii

durabile. s
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Activitatile de construire necontrolatd si de utilizare neadecvata a
zonei de coasti, creeazi impact negativ de intensitate prin
deteriorarea si degradarea florei salbatice, afectarea speciilor
acvifaunistice, degradarea solurilor in panti §i a zonelor cu nisipuri,
| precum §i prin depozitarea haoticd de deseuri menajere. Toate
acestea au determinat o mare presiune asupra cadrului natural,
ducéand la degradarea acestuia, fiind necesara astfel implementarea
conceptului de ecoreconstructie, nu numai in ariile naturale
protejate.

De multe ori efectele actiunilor antropice sunt greu sesizabile,
alteori afecteazi interesele economice ale omului, iar in unele
imprejuriri, cnd afecteazd biocenoze intregi, pot fi de-a dreptul
catastrofale pentru existenta comunititilor urbane din zonele
respective.

Conservarea biodiversititii, respectiv a diversitatii sistemelor
ecologice si biologice, trebuie proiectatd si realizati pe baza unei
game largi de strategii, programe, metode i tehnologii si de suport
a componentelor capitalului natural pe de o parte, iar pe de alta
parte managementul dezvoltdrii sistemelor socio-economice,
respectiv a capitalului creat in fiecare dintre acestea.

Cresterea §i mentinerea biodiversitiii — este considerat un proces
de importangi cruciald in mentinerea calitiii viefii §i dezvoltarii
durabile a teritoriului national.

In prezent existi semnale alarmante privind nerespectarea
legislatiei privind autorizarea executdrii fucrarilor de constructii i
a disciplinei in acest domeniu, in special cu privire la numarul
considerabil de constructii care se realizeazi in zona de coastd a
Mirii Negre, cu incilcarea prevederilor Legii nr. 597/2001 privind
unele misuri de protectie $i autorizare a constructiilor in zona de
coastd a Mirii Negre, actiuni cu efecte negative necontrolabile care
genereazi sciderea considerabild a calitatii vietii si mediului
construit si natural in zona litoralului romanesc, scaderea calitatii
activititilor turistice gi de agrement, a atractivititii statiunilor
turistice, precum si afectarea pe termen lung a dezvoltérii
teritoriale durabile a acestora si a celorlalte localititi riverane
Mirii Negre.

Impactul din punct de vedere economic §i social deopotriva este
considerabil, prejudiciile cauzate precum si efectele in timp asupra
dezvoltarii teritoriale durabile a localitatilor si a zonei costiere nu
pot fi decét estimate.

Se mentioneazi si faptul ci, pna in prezent, unele consilii locale
ale unititilor administrativ-teritoriale riverane Marii Negre nu au
intocmit si/sau nu au reactualizat planurile urbanistice generale si
planurile urbanistice zonale cu avizul obligatoriu, prealabil¥ al
autoritiitii administratiei publice centrale cu atributii in domgniul
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turismului, in conditiile Legii nr. 597/2001 privind unele masuri de
protectie si autorizare a constructiilor in zona de coasta a Marii
Negre, situatie in care se mentine prevederea privind zona de
interdictie temporari de construire pe coasta Marii Negre, avind o
13time de 300 m! inspre uscat, respectiv 2 ml spre apd, considerate
de la linia mdrii.

De asemenea, anual, trebuie asigurate conditiile optime pentru
desfisurarea activititilor de turism, precum s pentru siguranfa §i
sdnatatea turistilor, pe toata durata sezonului estival, inclusiv prin
“asanarea” zonei costiere de constructiile si amenajérile realizate cu
incilcarea prevederilor legale si necorespunzitoare scopului turistic
si de agrement al zonel.

2. Schimbari
preconizate

In aceste conditii, ludnd in considerare ca trebuie asigurat cadrul
legislativ necesar stoparii proliferirii de constructii/ lucrdri de
constructii realizate atit pe domeniul public si privat al statului sau
al unitatilor administrativ-teritoriale, cat si pe proprietatea privata a
persoanelor juridice/ fizice, cu incdlcarea prevederilor Legii nr.
597/2001, fapt ce afecteazi grav zonele naturale protejate, zonele cu
potential turistic, statiunile turistice, rezervatiile naturale si altele
asemenea, mediul, siguranta si sinitatea populatiei in aceste zone, a
fost elaborat proiectul de ordonanti de urgentd a Guvernului
pentru modificarea i completarea Legii nr. 597/2001 privind
unele misuri de protectie si autorizare a constructiilor in zona
de coasta a Mairii Negre.

Prin prezentul proiect de Ordonantd de urgentd se
reglementeaza:

a) aplicarea procedurii instituite prin Ordonanta de urgen{d a
Guvernului nr. 41/2010 privind unele masuri pentru intirirea
disciplinei in constructii, aprobatd cu modificari §i completéri
prin Legea nr. 3/2011, in scopul desfiintirii lucrinlor de
constructii/ constructiilor realizate cu incélcarea prevederilor
Legii nr. 597/2001 privind unele masuri de protectie si
autorizare a constructiilor in zona de coasta a Marii Negre, cu
modificérile ulterioare;

b) introducerea unui nou alineat la articolul 3 prin care se
statueaza faptul ci autorizatiile emise cu incélcarea dispozitiilor
alin. (1) al art. 3 sunt nule de drept;

¢) modificarea alin. (2) al art. 4 ce are in vedere faptul cj,
constructiile si amenajérile care fac obiectul clasificérii plajelor
cu destinatie turistica conform actelor normative in vigoare,
sunt exceptate de la prevederile Legii nr. 597/2001, construirea
lor autorizandu-se conform legii;

d) deasemenea se are in vedere faptul ci autorizatiile emise pentru
amenajirile destinate activitatilor de agrement, cultu I
sportive care au si scop de promovare a turismului de litoral, cu




respectarea dispozitiilor legale, pani la data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd rimén valabile;

e) actualizarea cuantumului amenzii contraventionale prevazuta la
articolul 7 din Legea nr. 597/2001, pentru executarea lucrarilor
de constructii cu incilcarea prevederilor art. 3 si 6 din legea
mentionatd, deorece cuantumul actual este foarte mic astfel
incat nu-si indeplineste scopul pentru care s-a stabilit;

f) stabilirea dreptului personajului de control si inspectie din
cadrul Inspectoratului de Stat in Constructii, aflat in subordinea
Ministerului Dezvoltirii Regionale §i Turismului de a exercita
atributiile de constatare a contraventiilor §i de aplicare a
sanctiunilor prevazute de Legea nr. 597/2001. -

Situatia extraordinarid previzuti de art.115 alin(4) din
Constitufia Roméniei, republicatd, o constituie necesitatea
modificarii si completarii Legii nr. 597/2001 privind unele masuri
de protectie §i autorizare a constructiilor in zona de coasta a Marii
Negre, cu modificarile ulterioare, in vederea asigurdrii cadrului
legislativ necesar stopdrii proliferarii de lucr&ri de constructi/
constructii realizate cu incilcarea prevederilor Legii nr. 597/2001,
pe terenuri situate in zona de coastd a Mirii Negre, fapt ce afecteaza
grav zonele naturale protejate, zonele cu potential turistic si
statiunile turistice, rezervatiile naturale si altele asemenea, precum
si mediul, siguranta si sinitatea populatiei §i turistilor din aceste
Zone.

tinand cont de faptul c&, anual, sezonul estival incepe la data de 1
mai si ci in acest scop trebuie asigurate conditiile optime pentru
desfisurarea activitifilor de turism, precum §i pentru asigurarea
sanitatii si sigurantei turigtilor,

avand in vedere faptul ci, neluarea masurilor de stopare a
activititilor de construire necontrolat si de utilizare neadecvati a
zonei de coastd a Mirii Negre, inclusiv prin sanctionarea cu amenda
adecvata a faptelor contraventionale in scopul descurajérii
practicilor de realizare de constructii §i amenajéri nelegale sau cu
incilcarea prevederilor legale in aceastd zond, este de naturd sa
aducd prejudicii conservirii si reconstructiei ecologice a acesteia,
precum si dezvoltirii durabile a zonei de coastd a Marii Negre,

Luand in considerare ci acestea reprezintd elemente ce vizeaza
interesul public si constituie situatii de urgentd si extraordinare, in
temeiul art.115 alin.(4) se propune aprobarea prezentului proiect de
Ordonants de urgenti pentru modificarea si completarea Legii nr.
597/2001 privind unele masuri de protectie si autorizare a
constructiilor in zona de coasta a Marii Negre.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic

1.Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ poate avea impact
macroeconomic favorabil prin efectele de naturd
urbanistici a misurilor concrete de stopare a
practicii de construire cu incilcarea legislatiel
aplicabile in vigoare.

1. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2.Impactul asupra mediului
de afaceri

Prezentul act normativ are un impact benefic din
punct de vedere al mediului de afaceri prin cresterea
responsabilitdtii autoritiilor administratiei publice
competente si emitd autorizatii de construire/
desfiintare §i asigurdrii condifiile normale de
derulare a activititilor economice/ sociale/ culturale,
etc. intr-un cadru urban/ rural adecvat din punct de
vedere urbanistic si al dezvoltirii teritoriale durabile.

3. Impactul social

Prezentul act normativ are un impact favorabil din
punct de vedere social prin cresterea calitatii vietii
comunititii si a atractivitatii activititilor de turism si
agrement care se deruleazi in zona de coastd a Marii
Negre.

4.Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ are un impact favorabil din
punct de vedere al protectiei mediului prin
,,asanarea” zonei de coastd a Mirii Negre §i cresterea
gradului de constientizare de cétre autorittile
administratiei publice locale §i a proprietarilor de
terenuri in zonele riverane Marii Negre cu privire la
necesitatea respectirii caracterului de zone naturale
protejate gi/sau cu resurse turistice, a acestor zone.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

X ) Anul Urmatorii | Media
Indicatori X X
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3l4]516] 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat
(i) contributii de asiguriri

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Impact financiar plus/minus, din care:
a) buget de stat”’
b) bugete locale

Prezentul act normativ nu se
refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor gi/sau cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se
referi la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau

1.Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor

abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a proiectului de

Nu este cazul.




act normativ,
b)acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea
implementdrii noilor dispozitii.

2 .Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitari in cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3.Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazui.

4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5 Alte acte normative si/sau documente internationale din

Nu este cazul.

care decurg angajamente

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de

Prezentul act normativ a fost elaborat cu

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizafii
este legatd de obiectul proiectului
de act normativ.

consultare cu organizafii | consultarea Inspectoratului de Stat in Construcii

neguvernamentale,  institute de|din  coordonarea Ministerului  Dezvoltérii

cercetare si  alte  organisme | Regionale si Turismului, in calitate de organ de

implicate. control in domeniul amenajirii teritoriului,
urbanismului §i autorizirii executdirii lucrdrilor
de constructil.

2. Fundamentarea alegerii | Avand in vedere specificul domeniului de

reglementare — amenajarea teritoriului,
urbanismul si autorizarea executdrii lucrérilor de
constructii - al prezentului act normativ,
Inspectoratul de Stat in Constructii, in calitate de
organ de specialitate cu responsabilitati in
exercitarea controlului statului in aceste domenii,
a fost consultat in faza de elaborare a ordonantei
de urgenta.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor  administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4.Consultdrile desfisurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, n

Prezentul act normativ nu se referd la acest

subiect.




conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005

ulterioare

privind  constituirea consiliilor
interministeriale permanente, cu
modificérile si completarile

cétre.
a) Consiliul Legislativ

Térii
¢) Consiliul Economic i Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

5. Informatii privind avizarea de | Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil

b) Consiliul Suprem de Aparare a

de catre Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
447/2011.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1.Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elabordrii
proiectului de act normativ

Au fost Intreprinse demersurile legale prevazute de
art.7 alin.(1) din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptirii / aprobrii,
aprobat prin Hotiirrea Guvernului nr. 561/2009.

2 Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementrii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii i
securitatii cetienilor sau diversitatii
biologice.

Nu este cazul

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ Prezentul act normativ
de citre autorititile administratiei publice centrale si/sau locale |{nu se referd la acest
- infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor subiect.

institutiilor existente.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr. 597/2001
privind unele masuri de protectie si autorizare a constructiilor in zona de coastd a
Mirii Negre, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU -

EMIL BOC





