AVIZ |
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru
modificarea si completarea Legii nr.178/2010
privind parteneriatul public-privat

Analizand proiectul de Ordonanta de urgentd pentru
modificarea s§i completarea Legii nr.178/2010 privind
parteneriatul public-privat, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.88 din 07.04.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmaitoarele observatii $i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect modificarea s
completarea Legii  parteneriatului public-privat  nr.178/2010,
interventiile legislative vizand corelarea cu normele Uniunii Europene
referitoare la contractele de achizitie publicd. Astfel, se modifica
procedurile de selectie a partenerilor privati, prin introducerea
procedurii deschise si a procedurii de dialog competitiv, se elimind
garantia de 2% din valoarea estimatd a contractului in cazul depunerii
unei contestatii si se modifici criteriile de evaluare a ofertelor.

Semnaldm c¢i un proiect de ordonanti de urgenta cu obiect identic
a fost transmis spre avizare Consiliului Legislativ, de Secretariatul
General al Guvernului, cu adresa nr.83 din 29.03.2011, fiind emis avizul
favorabil, cu observatii si propuneri, nr.379 din data de 31.03.2011.
Avand in vedere ca observatiile si propunerile formulate in avizul
mentionat supra nu au fost insugite de initiator, le reiteram.

2. La titlu, pentru unitate terminologica cu actul normativ asupra
ciruia se intervine, este necesard reformularea, astfel:




_Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea
Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010”.

Formulim prezenta observatie §i pentru partea introductiva a
articolului unic.

3. La preambul, avind in vedere ca art.115 alin.(4) din
Constitutie prevede ca Guvernul poate adopta ordonante de urgenta
numai in situatii extraordinare a ciror reglementare nu poate fi
aménati, este necesar si fie prezentate argumentat, in conformitate cu
art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si
completirile ulterioare, elementele obiective de fapt si de drept ale
situatiei extraordinare a cérei reglementare nu ar putea fi aménata gi
care, in caz contrar, ar crea consecinte negative deosebite.

Precizim cd in preambul este prezentatdi doar necesitatea
emiterii ordonantei de urgentd, astfel 1incit procedura de
reglementare prin ordonanti de urgenti ar trebui motivata
corespunzitor.

4. La partea dispozitivd a pet.1 al articolului unic, sintagma
iterele ¢), 1), h), ), m), n)” se va inlocui cu sintagma Literele e), 1),
h), 1)-n)”.

Referitor la norma propusi pentru art.4 lit.f), avand in vedere
cd, potrivit prevederilor art.l alin.(2) din Legea nr.31/1990 privind
societdtile comerciale ,,Societdfile comerciale cu sediul in Romdnia
sunt persoane juridice romdne”, pentru o exprimare specifica stilului
normativ, recomandim inlocuirea sintagmei ,societatea comerciald
constituitd conform legislatiei romane, cu sediul in Roméania” prin
..societatea comerciald, persoani juridici romana”.

Totodatd, pentru rigoarea exprimdrii, este necesard inlocuirea
sintagmei ,sunt reprezentafi, in mod proportional in functie de
participarea” prin ,,sunt reprezentati proportional cu participarea”.

La norma propusi pentru art.4 lit.h), recomandam reformularea
sintagmei ,,organisme de specialiate” deoarece, prin caracterul sdu de
generalitate, nu asigurd normei claritate.

La norma propusi pentru art4 litl), este necesard eliminarea
expresiei ,,in conformitate cu prevederile prezentei legi privind contractele
de parteneriat public-privat”, ca inutild. Pentru aceleasi considerente,
recomandim eliminarea expresiei ,,conform conditiilor definite in prezenta
lege” din norma propusa in pet.12 pentru art.18 alin.(1).

In ceea ce priveste norma propusi pentru art.4 lit.n), este de
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finantatori ai proiectului public-privat nu se incalcd principiul
nediscriminirii, previzut de art.3 alin(1) lit.a) din actul normativ de
baza.

5. La partea dispozitivi a pct.2, peniru rigoare normativa,
sintagma ,,0 noud literd, litera e')” se va inlocui prin sintagma ,,0 noud
literd, lit.e')”, observatie valabild, in mod corespunzétor, pentru toate
situatiile similare din proiect.

‘Totodats, recomandim corelarea textului art.4 lit.e') cu art.4
lit.g) din actul normativ de baza, unde contractul de parteneriat public-
privat este definit ca fiind ,.actul juridic care stipuleaza drepturile s1
obligatiile partenerului public si ale investitorului”. De altfel, si art.27
alin.(1) in forma propusi la pct.18 prevede ci ,,Contractul de proiect
de parteneriat public-privat se incheie intre partenerul public si
investitorul privat”. Ca urmare, este evident ca partile contractului de
parteneriat public-privat sunt partenerul public si investitorul privat.

6. La pct.3, referitor la norma propusa pentru art.4 lit.j"), pentru
rigoarea exprimdrii §i unitate terminologicd cu norma propusa pentru
art.4 lit.el), recomandim completarea textului in partea de final cu
expresia ,,care a semnat un contract de parteneriat public-privat”.

7. La pct.4-6, avand in vedere ca toate aceste puncte au ca obiect
introducerea cate unei litere dupa litera q) a articolului 4, propunem
comasarea acestora intr-un singur punct, cu urmétoarea redactare:

,4. La articolul 4, dupa litera q) se introduc trei noi litere,
lit.r), lit.s) si lit.t), cu urmétorul cuprins:”.

Urmare a insusirii acestei propuneri, este necesard renumerotarea
punctelor articolului unic.

8. La actualul pet.6, in ceea ce priveste norma propusd pentru
art.4 lit.t), pentru claritatea exprimdrii, recomandam reformularea
textului in partea de debut, astfel:

_t) valoarea estimatd a contractului de parteneriat public-
privat - suma dintre valoarea aportului partenerului ...”.

9. La pet.7, referitor la norma propusd pentru art.S alin.(1),
propunem reformularea textului, astfel incét sa fie expres prevazute
tipurile de contract vizate de initiator.

La alin.(2), pentru rigoarea exprimadrii, sintagma ,,Contractele de
Parteneriatele Public-Privat” trebuie inlocuitd prin ,,Contractele de
parteneriat public-privat”.

La alin.(4), intrucdt indicarea in cadrul aceluiasi articol a
aceluiagi element structural nu este specificd stilului normativ,
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propunem inlocuirea sintagmei pragurile valorice de la art.5 alin.(3)”
prin sintagma ,,pragurile valorice prevazute la alin.(3)”, observatie
valabila, in mod corespunzitor, i pentru actualul pet.18, in textul
previzut la art.27 alin.(3), precum si pentru actualul pct.19, in ceea
ce priveste textul propus pentru art.28 alin.(S).

Totodatd, substantivul ,Hotarare” din sintagma ,Hotdrare a
Guvernului” se va scrie cu initiald mica,

10. La pct.8, avand in vedere cd interventia legislativd consta,
de fapt, in modificarea doar a partit introductive a alin.(1), pentru
rigoarea exprimarii, partea dispozitiva se va reformula, astfel:

_8. La alineatul (1) al articolului 6, partea introductivd se
modifici si va avea urmétorul cuprins:”.

in ceea ce priveste propunerea de modificare a art.6,
recomandim completarea proiectului cu o noud norma, care sa asigure
corelarea dintre dispozitiile art.6 alin.(2) si art.1 si art.4 lit.d) din
lege, potrivit cdrora parteneriatul public-privat are ca finalitate
realizarea si transferul unui bun sau serviciu public, dupd caz.
Mentiondm ci in art.6 alin.(2) se vorbeste doar despre transferul
bunului public rezultat al proiectului de parteneriat public-privat. Ca
urmare, ipoteza art.6 alin.(2) ar trebui s3 vizeze transferul cu ftitlu
gratuit atat a bunurilor publice, cét si a serviciilor publice rezultate din
parteneriatul public-privat.

Urmare a 1insusirii prezentei observatii, este necesara
reformularea corespunzitoare si a art.30 alin.(1) din lege.

11. Pentru rigoare normativd, avand in vedere ci interventiile
legislative constau, de fapt, in modificarea intregului articol, este
necesard reformularea partilor dispozitive ale pet.9, pet.11, pet.12,
pct.15, pet.16, pet.18, pet.19 si pet.20, potrivit urmatorului model:

9. Articolul 12 se modifica si va avea urmétorul cuprins”;

12. La pect.9, recomandim ca norma propusa pentru art.12
alin.(2) si constituie alin.(2) al art.18, pentru a se asigura succesiunea
fireasci a ipotezelor juridice. Totodatd, recomanddm reformularea
textelor, deoarece, prin gradul prea mare de generalitate, nu conferd
claritate normelor.

De asemenea, la lit.b) a alin.(2), pentru claritatea exprimdrii,
propunem ca textul si debuteze astfel:

_b) persoanele juridice care nu si-au indeplinit obligatiile ...”.

13. La pet.10, in ceea ce priveste norma propusad pentru art.13
alin.(2), recomandim reformularea textului, pentru a nu fi susceptibil
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de afectare a concurentei. Totodata, semnalim ci norma este eliptica,
deoarece nu se infelege cu ce titlu se atribuie respectivele contracte
sau servicii.

Referitor la alin.(3), fiind vorba de o forma a mandatului cu
reprezentare, avand in vedere ci incasarea se face in numele si pe
seama partenerului public, pentru a asigura eficientd normei,
recomandim dezvoltarea textului, astfel incét sa se prevada ca sumele
de bani incasate de la utilizatorii finali pentru serviciile prestate se
restituie partenerului public.

14. La pct.11, in ceea ce priveste textul propus pentru art.14
alin.(1) lit.b), precizim ci, potrivit prevederilor art.49 alin.(2) si 3)
din Legea nr.24/2000 republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, o enumerare distinctd nu poate sa cuprindi, la randul ei o
alti enumerare. |

Referitor la norma propusi pentru art.14 alin.(2), semnaldm ca
norma nu se coreleazd cu art.4 lit.f), unde este definitd sintagma
_compania de proiect”. Mentionam ca ipoteza art.14 alin.(2) este mult
mali restrictivd, deoarece instituie obligativitatea constituirii companiei
de proiect exclusiv ca societate pe actiuni. Propunem corelarea
normelor.

15. La pet.12, referitor la art.18, apreciem cd ar trebui refacuta
structura intregului articol, in sensul ca aspectele generale sa fie
cuprinse intr-un articol distinct, urménd a fi introduse alte doud
articole, fiecare dintre ele reglementénd céte o procedura.

in ceea ce priveste norma propusd pentru art.18 alin.(2) lit.d),
pentru precizia normei, este necesar sa se prevada si modalitatea prin
care se numeste comisia de evaluare a ofertelor.

Totodati, semnalim ci literele care marcheazd enumerarile nu
sunt mentionate in ordine alfabeticd, fiind necesara corectarea
acestora.

La alin.(11), recomandam definirea atributului ,,ponderate”.

16. La pct.14, in textul propus pentru art.21, pentru rigoarea
redactirii, sintagma ,,conform art.22 alin.(3),(4) si (5)” se va inlocui
cu sintagma ,,potrivit prevederilor art.22 alin.(3)-(5)”.

17. La pet.15, referitor la textul propus pentru art.22 alin.(1),
pentru precizia normei, recomandam reformularea textului in partea
de debut, astfel:

.,Contractele previzute la art.5 pot fi incheiate ...”.



Totodati, pentru unitate terminologicd cu alin.(3)-(5), este
necesard inlocuirea substantivului ,zile” cu sintagma Zlle
lucriitoare”.

18. La pet.16, referitor la textul propus pentru art.24 alin.(1),
pentru precizia normei, este necesara precizarea unui curs de schimb
RON/EUR de referint3, la care se va realiza echivalarea pragurilor
valorice vizate.

19. La pect.18, referitor la norma propusd pentru art.27 alin.(1),
pentru unitate terminologicd cu celelalte norme ale legii, este necesara
eliminarea sintagmei ,,de proiect”. Formuldm prezenta observatie si
pentru pct.20, in ceea ce priveste norma propusd pentru art.29
alin.(1).

20. La pct.19, in textul propus pentru alin.(3) al art.28, se va
elimina sintagma ,,din prezentul articol”, ca fiind subinteles.

21. Avand in vedere numeroasele interventii legislative aduse
actului normativ de bazi, in considerarea prevederilor art.70 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, este necesard completarea proiectului cu un nou articol,
art.II, care si dispuni republicarea Legii parteneriatului public-privat
nr.178/2010, in urméitoarea redactare: . ,

LArtIL - Legea parteneriatului public-privat nr.178/2010,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.676 din 5
octombrie 2010, cu modificarile si completdrile aduse prin prezenta
ordonantd de urgentd, se va republica, dupd aprobarea acesteia prin
lege, dandu-se textelor o noud numerotare.”

Bucuresti

Nr. 4/5/00. 04.20lf
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