EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea ordonantei de urgenti pentru modificarea i completarea Legii
parteneriatului public-privat nr.178/2010

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Aviand in vedere necesitatea adoptirii unor mdisuri
actuale urgente pentru modificarea §i completarea dispozitiilor
legale privind parteneriatul public-privat si ludnd in
considerare faptul ci neadoptarea unor astfel de masuri
ar putea avea ca efect declangarea procedurii de
infringement de citre Comisia Europeani, consecinta cea
mai gravdi in  acest caz  reprezentind-o
aminarea/intarzierea implementdrii unor proiecte de
investitii majore, cu impact social si economic la nivel
national sau local, se impun o serie de modificari ale
cadrului legal existent.

in momentul de fati Directia Generali Piati Interni si
Servicii a Comisiei Europene (DG Markt) a atras atentia
autoritifilor romane ci actuala Lege este in contradictie
cu normele UE de achizitie publicd privind contractele
publice.

DG Markt a transmis pértii roméane faptul ca, conform
dreptului comunitar, normele europene privind
principiile de transparenti sunt aplicabile in toate
cazurile in care autorititile publice externalizeazi
executia sarcinii publice cétre o tertd parte (care nu este
integral ,.in-house” asa cum reiese din jurisprudenta
Curtii Europene de Justifie).

Avand la bazi aceste motive, expertii DG Mark au
concluzionat cid Legea roménd a parteneriatului public-
privat ar trebui si asigure aplicarea normelor UE,
respectiv, directiva 2004/17/CE a Parlamentului
European si a Consiliului de coordonare a procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor pogtale, Directiva
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2004/18/CE a Parlamentului Furopean §i a Consiliului
privind coordonarea procedurilor de atribuire a

contractelor de achizitii publice de lucriri, de
bunuri si de servicii, Directiva 2007/66/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului
in ceea ce priveste ameliorarea eficacititii cdilor de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice,
in procesul de selectie al partenerului privat. Ort acest
aspect nu este previzut, din moment ce azi, Legea
romind stabileste cd selectia partenerului privat este
realizatdi avindu-se la bazd numai procedura de
negociere.

In concordanti cu observatile DG Markt, aceastd
procedurd de negociere ignord cerintele normelor UE
referitor la contractele publice ce au ca scop asigurarea
unei transparente totale a procedurii de achizitie, precum
si acces eficient de remediere pentru candidaturile
respinse  (cerintele Directivelor 2004/18/EC  si
2004/17/EC referitor la contractele publice, precum si
cerinele Directivei 2007/66/EC referitor la remediile
eficiente pentru procedurile de achizitii publice). in luna
februarie anul curent, DG Markt a notificat Romaniei, in
EU Pilot, necesitatea remedierii de urgentd a problemelor
de neconformitate a Legii nr.178/2010 cu Directivele
Europene in materie.

in urma intalnirii la nivel tehnic ce a avut loc la sediul
DG Markt de la Bruxelles, din 8 martie 2011, expertii
DG Markt impreund cu experfii roméni, au ficut o
analizi a legii parteneriatului public-privat identificindu-
se principalele neconformitdfi fati de  Directivele
Europene si pasii de urmat in continuare pentru
rezolvarea problemelor.

De mentionat faptul ci din data de 2 februarie 2011
cind Roménia a fost notificati in EU Pilot, partea
roménd are 70 de zile si incheie aceasta fazi, termenul
limitd fiind 15 aprilie 2011.

Tindnd cont de rdspunsul transmis prin EU Pilot, de
Directia Generald Piatd Intemd si Servicii a Comisiel
Europene (DG Markt), in data de 25 martie 2011, rezulta
clar faptul ci numai emiterea de urgentd a unui act
normativ care indreaptd neconformititile Legii
nr.178/2010 este acceptat si luat in considerare.

Avind la bazi clementele enuntate mai sus, Unitatea
Centrali Pentru Coordonarea Parteneriatului Public
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Privat din cadrul Secretariatului General al Guvernului a
propus o serie de amendamente la actuala Lege
nr.178/2010, conform recomand&rilor formulate de
reprezentantii Comisiei Europene.

Fati de cele expuse mai sus, se impune inificrea de
urgenti a unui proiect de act normativ pentru
modificarea Legii nr.178/2010, prin care sd fie aduse
corectiile sugerate de citre reprezentantii Comisiei
Europene, in vederea imbunititirii cadrului legislativ
aplicabil sistemului parteneriat public-privat in Roménia.

2. Schimbiri preconizate

Modificdrile previzute in prezentul act normativ
urmiresc corelarea pragurilor valorice nationale cu cele
previzute in legislatia comunitard, astfel:

a) 125.000 EURO fara TVA, pentru contractele de
bunuri si servicii;

b) 4.845.000 EURO fara TVA, pentru contractele de
lucran;

Pragurile valorice actuale previzute de directiva
2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliutui de
coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale, directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European i a Consiliului privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice de lucrari, de bunuri i de servicii, modificate de
Regulamentul (CE) nr,1177/2009 al Comisiei din 30
noiembrie 2009, sunt echivalentul in lei a sumei de
125.000 de euro pentru bunuri §i servicii $i 4.845.000 de
euro pentru contractele de lucréri.

Prin modificarile propuse selectia partenerilor privati
se realizeazd prin una dintre urmétoarele proceduri:

- procedura deschisé,
- dialog competitiv.

iIn noua formulare este asiguratdi transparenta
procedurilor de selectie deoarece Anuntul de Selectie se
publica in SEAP si, dupa caz, in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene. Publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene este obligatorie in toate situatiile in
care valoarea estimati a contractului de parteneriat
public privat care urmeazi si fie realizat, este egald ori
mai mare decat echivalentul in lei al pragurilor previzute
mai sus.

Este facilitat accesul neingridit la justitic prin
eliminarea garantiei de 2% din wvaloarea estimatd a
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contractului in cazul depuneri unei contestati.
Sunt precizate termenele de depunere a contestatiei
astfel:
‘ a) 10 zile incepind cu ziua urmétoare ludrii la
cunostints, in conditiile prezentei legi, despre un act al
partenerului public, considerat nelegal, in cazul in care
valoarea contractului de parteneriat public-privat care
urmeazi si fie atribuit este egal sau mai mare decit
pragurile previzute mai sus.

b) 5 zile incepind cu ziua urmitoare ludrii la
cunostingi, in conditiile prezentei legi, despre un act al
partenerului public, considerat nelegal, in cazul in care
valoarea contractului de parteneriat-public privat care
urmeazi si fie atribuit, este mai mic decit pragurile
previzute mai sus.

Noile prevederi ale Legii includ si criterii de evaluare
a ofertelor ce sunt analizate si punctate, in functie de
cota-parte din contract pe care partenerul privat se
angajeazi sd o atribuie la randul sdu intreprinderilor
mici si mijlocii.

Includerea acestui criteriu intr-un contract cu duratd
mare de executare, cum sunt cele de parteneriat public
privat, stimuleazd crearea de noi locuri de muncd si
reducerea gomajului, fapt ce duce la o stabilizare sociald
pe termen mediu si lung si asiguri premisele unei
dezvoltari durabile in zonele unde se deruleazi astfel de
investitii in parteneriat public privat.

Partenerul public nu poate incheia contracte de PP,
inainte de implinirea termenelor suspensive, previzute in
directiva.

Partenerul public nu poate incheia contracte de PPP
in cazul in care au fost depuse contestatii ce se afld in
stadiul de solutionare la prima instan{d, previzute in
directive.

S-a introdus ca procedura de bazd pentru selectia
investitorului privat ,procedura deschisd” iar in cazul
proiectelor PPP complexe din punct de vedere tehnic
si/sau financiar, se aplica procedura de dialog competitiv
in baza unei note justificative in acest sens.

A fost introdus termenul de agteptare de 52 de zile in
cazul procedurii deschise si de 37 de zile in cazul
procedurii de dialog competitiv, pentru depunerea de
oferte, in conformitate cu regulile de transparenta.

Au fost introduse criterii de selectie si atribuire care
respectd directiva.
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A fost introdus in lege modul de tratare a ofertelor cu
un pre} neobisnuit de scazut.

Pentru asigurarea transparentei, tratamentului egal si
nediscrimindirii, anunful de selectie, documentul atagat
anuntului de selectie, clarificarile solicitate de
investitorul privat se publicd in SEAP in conformitate cu
princiviile din Tratatul Uniunii Europene (TEU) si
Tratatului de functionare a Uniunii Europene (TFEU).

A fost introdus3 in lege obligativitatea partenerului
public de a rispunde la clarificérile solicitate de
investitorii privati.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic | Impactul principal al modificarilor propuse este de a

atrage fondurile private in realizarea de servicii si
lucrdiri publice, ce vor avea ca finalitate rezolvarea
unor probleme majore cu care se confrunti
comunitifile locale sau regionale precum si
indeplinirea unor obiective de interes national a
ciror finantare nu poate fi asiguratd intr-un termen
relativ scurt.

Principalii beneficiari ai noilor prevederi sunt:
autoritiitile publice locale

autorititile publice centrale

organisme de specialitate

companii private

bugetul de stat (prin neimplicare — fird finantari
de la bugetul de stat sau local)

1. Impactul asupra mediutui | Nu este cazul.

concurential §i domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului | Implicarea IMM-urilor in derularea unor contracte de

de afaceri

importanti majord pentru economia roméaneasc.

3. Impactul social

Crearea de noi locuri de munci, reducerea somajului

4. Impactul asupra mediului

Nu € cazul

5. Alte informatii

Nu e cazul

Sectiunea a 4-a
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Impactul financiar asupra bugetului general con solidat

mii lei
Indicatori An Urmdtorii 4 ani Media
curent s
urmdtorilor 5
ani, dupd anul
curent
1 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 7
1.Modificiri ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
¢)bugetul asiguririlor
sociale

- contributii de asigurari

2.Modificiri ale
cheltuielilor bugetare
din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii
b)bugete locale:

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii
¢)bugetul asigurdrilor
sociale

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

3.Impact financiar, plus
/ minus, din care:

a) buget de stat
b)bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor de
cheltuieli

5. Propuneri pentru
acoperirea _ sciderilor




de venituri

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si / sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii
munci

crester
salarii.

Se estimeazi o crestere a gradului de absorbtie a fortei de

prin crearea de noi locuri de muncé, fapt care va

determina o crestere a veniturilor bugetare generatd

ea cuantumului de pliti aferente impozitelor pe

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei n vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Actul normativ implici obligatia de a emite acte
normative suplimentare, respectiv modificarea HG
1239/2010.

2. Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu
legislatia  comunitari in
materie

Prezentul act normativ este in concordantd cu
Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si
a Consiliului de coordonare a procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale,
Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si
a Consiliului privind coordonarea procedurilor de
atribuire a  contractelor de achizifii publice de

lucrari,  de bunuri si de servicii, Directiva
2007/66/CE a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivelor

89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului si
Regulamentul CE 1177/2009/ a Parlamentului
European.

3. Decizii ale Curtii Europene
de Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte acte normative §i/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refer3 la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
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Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii
organizagiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legati de obiectul prezentului act
normativ

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitifi
{ale acestor autorititi, in conditiile
Hotidrdrii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor

administratiei publice locale Ia
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Proiectul prezentului act normativ a fost
transmis spre consultare structurilor
asociative ale autoritifilor administratiei
publice locale.

4, Consultiirile desfisurate in cadrul

consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotiirarii
Guvernului  nr.750/2005  privind
constituirea consiliilor

interministeriale permanente

DA

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a

Térii

¢) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 419/2011.

6. Alte informatii

A fost solicitat aviz CSM inregistrat sub
nr. 9251/1154/2011.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
prezentului act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
previzute de art. 7 alin.(3) al Regulamentului
privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum i a altor
documente, in vederea adoptirii / aprobdrii,
aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.
561/2009.

2.Informarea societitii civile cu

privire la eventualul impact
asupra mediului in  urma
implementi#rii prezentului act
normativ, precum §i efectele
asupra sindtdtii si securititii
cetitenilor sau diversitatii
biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si /sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Prevederile prezentului act normativ se
aplica de la data intrérii in vigoare.

2. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.




Fati de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege pentru aprobarea

Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii

parteneriatului public-privat nr.178/2010.
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