AVIZ
referitor Ia proiectul de Lege privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante

Analizand proiectul de Lege privind abilitarea Guvernului de
a emite ordonante, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresanr.113 din 3.05.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urméatoarele observatii
si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare abilitarea
Guvernului de a emite ordonante de la incheierea primei sesiuni
ordinare a anului 2011 si pana la reluarea lucréarilor Parlamentului in
cea de-a doua sesiune ordinara a anului 2011. _

Prin continutul sdu normativ, proiectul se incadreazi in categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaéniei, republicati, prima Camer# sesizati este Senatul.

2. Precizim ca in conformitate cu prevederile constitutionale ale
art.115 alin.(1) abilitarea Guvernului se acordd doar pentru domenii
care nu fac obiectul legilor organice. De aceea, in situatia
mentiondrii generice a domeniilor in care se vor emite ordonante,
trebuie analizat fiecare caz in parte, pentru ca reglementirile emise s
nu cuprindi dispozitti care ar fi de nivelul legilor organice.

In acest context, semnalim ci se propun interventii asupra
unor legi adoptate in regim de lege organici. Avem in vedere
Legea nr.287/2004 si Legea nr.132/1999, care au fost incadrate si
votate ca legi organice, deoarece reglementeaza aspecte care sunt de
domeniul legilor organice (organizarea invatimantului, respectiv
infiintarea unei autoritdti administrative autonome).




Totodatd, deoarece se intervine si asupra unor ordonante ale
guvernului aprobate prin legi organice, este necesar ca schimbirile
dorite s3 se refere doar la textele din cuprinsul acestora care nu
reglementeazii aspecte de natura organici, sau sd propund norme
care nu au naturd organicd, pentru a se respecta deciziile Curtii
Constitutionale in materie.

Avem in vedere Ordonanta Guvernului nr.29/1997 privind
Codul aerian civil, care a fost aprobatd prin Legea nr.130/2000,
ulterior suferind interventii si prin Legea nr.399/2005, ambele fiind
adoptate ca legi organice.

Similar este si cazul Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.75/2005, care a fost atit aprobati, cit si modificati prin acte de
nivelul legii organice.

Mentionim si faptul cd autorititile prevazute a fi infiintate la
poz.6 si 7 ale pct.IL, nu trebuie sd intre sub incidenta art.117 alin.(3)
din Constitutia Roméniei, republicati, deoarece in caz contrar,
respectivele autoritii nu ar putea fi infiintate prin ordonante simple
ale Guvernului. . o

3. La titlu, pentru unitate in redactare, expresia ,Proiect de”
trebuie eliminati, ca fiind inadecvata. o o |

4. La art.1 pct.] poz.6, titlul corect al actului normativ asupra
ciruia se doreste a se interveni este ,,Ordonanta Guvernului
nr.75/2001 privind organizarea si functionarea cazierului fiscal”.

5. La art.1 pct.I poz.8, pentru un spor de rigoare in exprimare,
expresia ,,in domeniile apardrii si securititii” trebuie redata sub forma
,in domeniile apérrii si securitdtii nationale”.

6. La art.l pctl poz.ll, pentru evidentierea completd a
interventiilor legislative suferite prin legea de aprobare, este necesara
inlocuirea expresiei ,,aprobatd cu modificiri” cu sintagma ,,aprobati
cu modificdri si completiri”.

7. La art.] pctIl poz.d4, pentru rigoare normativd, potrivit
prevederilor art.21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.17/2005
pentru stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul administraiei
publice centrale, aprobati cu modificiri si completari prin Legea
nr.198/2005, cu modificirile ulterioare, este necesard inlocuirea
sintagmei ,,obligatia agentilor economici” cu sintagma ,obligatia
operatorilor economici”.




De asemenea, pentru o corectd informare normativd, expresia
,,cu modificarile ulterioare” trebuie redati sub forma ,,cu modificérile
si completirile ulterioare”.

8. La art.1 pctIl poz.5, deoarece ordonanta la care se face
referire a fost republicati, sintagma ,aprobatd cu modificiri si
completiri prin Legea nr.130/2000” trebuie inlocuitd cu termenul
,,republicata”.

9. La art.1 pct.II poz.8, din considerente gramaticale, termenul
,Societiti” trebuie redat sub forma ,,Societatii”.

10. La art.1 pctIV poz.d, pentru redarea corectd a titlului
Ordonantei Guvernului nr.129/2000, termenul ,continua” trebuie
eliminat.

11. La art.1 pet.IV poz.5, pentru o informare corectd a naturii
interventiilor suferite prin legea de aprobare, sintagma ,,aprobatd cu
modificari si completari” trebuie inlocuitd cu expresia ,aprobatd cu
modificari”.

12. La art.l pet.V, semnalim c3, in prezent, institutia
transferului vizeazd numai transferul intreprinderii, al unitdtii sau al
unei parti a acesteia (art.169 din Codul Muncii) §i nu transferul
personalului, motiv pentru care textul trebuie reformulat.
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