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AVIZ
referitor 1a propunerea legislativi privind modificarea Legii
nr.656 din 7 decembrie 2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spilirii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a finantérii actelor de
terorism, actualizati

Analizind propunerea legislativd privind modificarea Legii
nr.656 din 7 decembrie 2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spilirii banilor, precum §i pentru instituirea unor misuri de
prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism,
actualizatdi, transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.b42 din 15.02.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunecrea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.656/2002 pentru prevenirea $i
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a finangirii actelor de terorism, cu
modificarile si completirile ulterioare, in sensul definirii notiunii de
_clientela”, precum si al modificirii conditiilor raspunderii
contraventionale.

Avand in vedere Deciziile Curtii Constitutionale nr.548/2008 si
nr.786/2009, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniel,
republicatd, prima Cameri sesizatd este Senatul.

2. Semnalam ci, potrivit Expunerii de motive, se intentioneaza
modificarea Legii nr.656/2002 in sensul eliminarii asociatiilor si



fundatiilor din categoria persoanelor care, potrivit art.8', sunt obligate
ca in desfisurarea activitdfii lor sa adopte miasuri adecvate de
prevenire a spaldrii banilor si a finantarii actelor de terorism si care, in
acest scop, pe baza de risc, aplica masuri-standard, simplificate sau
suplimentare de cunoagiere a clientelei, care sa le permita
identificarea, dupa caz, i a beneficiarului real. Intrucét interventiile
legislative propuse nu se referd la acest aspect, este necesard
reanalizarea si reformularea corespunzatoare a Expunerii de motive.

3. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, titlul,
partea introductivi a articolului unic si partea dispozitivi a pct.1
si 2 trebuie reformulate, astfel:

,Lege privind modificarea si completarea Legii
nr.656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spilirii banilor,
precum s§i pentru instituirea unor misuri de prevenire si
combatere a finantirii actelor de terorism

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. - Legea nr.656/2002 pentru prevenirea §i
sanctionarea spalarii banilor, precum §i pentru instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.904 din 12 decembrie
2002, cu modificirile si completdrile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 2, dupa litera k) se introduce o noua litera,
lit.1), cu urmatorul cuprins:

2. Alineatele (1) si (2) ale articolului 22 se modifica §i vor
avea urmitorul cuprins:”.

Precizim cd, in ceea ce priveste pct.2 al articolului unic,
formularea propusi pentru partea dispozitiva a avut in vedere faptul
ca, din proiect rezulta ca s-a intentionat modificarea numai a alin.(1) si
(2) ale art.22. Precizdm cd, in cazul modificdrii intregului art.22, ar fi
fost necesard cel putin prevederea normelor din cuprinsul actualelor
alin.(4) si (5), referitoare la agentii constatatori ai contraventiilor, si la
completarea cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001. in plus,
precizim cd actualul alin.(3') al art.22 are in vedere aplicarea
anumitor sanctiuni contraventionale complementare, iar actualul
alin.(4') se referd la sanctiunile administrative care pot fi aplicate. In
situatia in care se doreste eliminarea posibilitatii aplicarii acestor
sanctiuni, este necesara abrogarea expresa a art.22 alin.(3") si 4.
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4. La norma propusa la pet.1 pentru art.2 lit.l), semnalim ca
textul nu acoperd situatia relatiilor stabilite intre persoanele care
practicd profesii liberale, previzute la art.8 lit.f) si clientn acestora,
intrucat acestea nu pot fi subsumate notiunii de ,relatii de naturd
comerciald sau financiard”, utilizatd de text. Este necesara, de aceea,
reanalizarea si reformularea corespunzatoare a normei.

5. La pct.2, referitor la norma propusd pentru art.22 alin.(1),
sugeram si se reanalizeze eliminarea din categoria contraventiilor a
nerespectirii dispozitiilor art.3 alin.(7), in conditiile in care acesta
stabileste, prin trimitere la prevederile alin.(6) al acestui articol, o serie
de obligatii in sarcina persoanelor prevazute la art.8 ori a persoanelor
desemnate potrivit dispozitiilor art.14 alin.(1). Precizdm ci, potrivit
art.22 alin.(1) lit.b), astfel cum estc propus in proiect, nerespectarea
obligatiilor previzute la art.3 alin.(6) cu privire la raportarea efectudrii
operatiunilor interne cu sume in numerar, in lei sau in valutd, a caror
limitd minim3 reprezintd echivalentul in lei a 15.000 euro, constituie,
in continuare, contraventie. in aceste conditii, nu se intelege de ce
nerespectarea acelorasi obligatii de raportare nu ar trebui s constituie
contraventie si in cazul avut in vedere de alin.(7), respectiv al
transferurilor externe in si din conturi pentru sume a caror limitd
minim3 reprezintd echivalentul in lei a 15.000 euro.

Pe de alti parte, semnalim cd nerespectarea dispozitiilor art.9
este previzutd drept contraventie atat la lit.b), cit si la lit.c) a normel
propuse pentru art.22 alin.(1). Este necesard, de aceea, reanalizarea
normei si sub acest aspect.

6. La art.22 alin.(2), astfel cum este propus la pet.2, este
necesari completarea textului, in sensul prevederii exprese a sanctiunii
aplicabile in cazul sAvargirii contraventiilor prevazute la alin.(1) lit.c).
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 656/2002 M. Of nr. 904/12 dec. 2002

Lege pentru prevenirea §i sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor mésuri de

prevenire §i combatere & finanténi actelor de terorism

1 promulgatd prin D. nr. 1018/2002 M. Of. nr. 904/12 dec. 2002 W'
Decret privind promulgarea Legii pentru prevenirea §i
sanctionarea spalirii banilor

2 modificari prin L. nr. 39/2003 M. Of. nr. 50/29 ian. 2003

Lege privind prevenirea §i combaterea criminalititii organizate

abrogd ar1.23 alin. (2)

v. D.1.C.C.J. nr. 772008 - M.Of. nr. 694/15 oct. 2009 (art. 7 afin. (1%

3 modificari prin L. nr. 507/2003 _ M. Of. nr. 853/2 dec. 2003
Legea bugetului de stat pe anul 2004

Publicat i In M. Of. ns. 853 bis/2 dec. 2003
4 modifican prin L. nr. 519/2003 M. Of. nr. 864/4 dec. 2003
Lege bugetului asigurirlor sociale de stat pe anul 2004

s modificari prin L. nr. 511/2004 M. Of. nr. 1121/29 nov. 2004
Legea bugetului de stat pe anul 2005

Publicat gi 'n M. Of. nr. 1121bis/29 nov. 2004
s modificari prin L. nr. 512/2004 M. Of. nr. 1128730 nov. 2004
Lege bugetului asiguriiriior sociale de stat pe anul 2005

7 modificari prin L. nr. 230/2005 M. Of. nr. 618/15 lul. 2005 l}/

Lege privind modificarea §i completarea Legii nr. 656/2002
pentru preverirea §i sanctionarea spélaril banilor

8 modificari prin  O.U.G. nr. 135/2005 M. Of. nr. BS7/7 oct. 2005
Ordonantd de urgents privind modificarea Legii nr. 656/2002
pentru prevenirea §i sanclionarea spalirii banilor, precum i
pentru instituinea unor masuri de prevenire gi combatere a
finantdrii actelor de terorism

aprobatd cu completdriprin L. nr. 3672006 M. Of. nr. 200/3 mar. 2006

suspendd pand la 31 decembrie 2004
aplicarea prevederilor art.20 alin. (8)
referitoare la prima de concediu de odihnd

suspendd pand la 31 decembrie 2004
aplicarea prevederilor art. 20 alin. (8)
referitoare la prima de concediu de odikind

suspendd, pdnd la 31 dec. 2005,
prevederile referitoare la acordarea
primelor cu ocazia plecdrii in concediul de
odihnd

suspendd, pdand la 31.12.2005, prevederile
referitoare la primele ce se acordd cu
ocazia plecdrii in concediul de odihnd

modifica tithul, art.1, art.2 lit.c), art.3 alin.
(1), (2) 5i (3), art.5 alin. (1) 5i (4), arr.6
alin. (1), (2), (3). (4) 5i (6). art.8 lit. a) - c),
e) 5i i), art.9 alin. (3), art.11, art.12 alin.
(3), art.14 alin, (2), art.16 alin_(1), art.17
alin. (1), art.18 alin. (2), art.19 alin. (2) 5i
(4), art.20, art.22 alin. (1) 5i (2), art.23,
art.26, art.27, 'anexa;

introduce lit.a_1) si lit.d) la art.2, alin.

(I _1)laart.3, alin. (2) laart.d, alin. (1_1),
(7) si (8) laart.6, lit. e_1)sij_I) laart§,
alin. (2) la art.8, alin. (6) 5i (7) la art.9,
alin. (4) la art. 12, alin. (1_1) la art.14,
alin. (1 1) la art. 16, alin. (3) faart 17,

[ aaii—aamenend
art24 1, art.27 1

modificd art.3 alin. (8), art.9 alin. (1) si (3),
art.22 alin. (1) lit.b;
abrogd art.8 alin.(2), art.11



.9 modificari prin

-
o

modificéiri prin

-

1 modificari prin

12 modificari prin

13 meodificari prin

14 modificéri prin

15 modificdri prin

L. nr. 379/2005 M. Of. nr. 1151/19 dec. 2005
Lege bugetului de stat pe anul 2006

L. nr. 380/2005 M. Of. ar. 1150/19 dec. 2005
Legea bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2006

L. nr. 36/2006 M. Of. nr. 200/3 mar. 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentél Guvernului nr.
135/2005 privind modificarea Legh nr. 65612002 pentru
prevenirea §i sanctionared spalarii banilor, precum §i pentru
instituires unor misuri de prevenire si combatere a finantarii
actelor de terorism

b

L. nr. 4052006 M. Of. ni. 947/23 nov. 2006

Lege privind modificarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea
gi sanciionarea spalarii banilor, precum i pentru instituirea
unor misuri de prevenire $i combatere a finantadi actelor de
terorism

L. nr. 306/2007

Lege privind modificarea anexsi la Legea or. 656/2002 pentru
prevenirea gi sanctionarea spalalji banilor, precum §i pentru

instituirea unor mésuri de prevenire si combatere a fimantérii
actelor de terorism

0.U.G. nr. 53/2008 M. Of. nr. 333/30 apr. 2008 -

Ordonants de urgenté privind modificarea gi compleiarea Legii
nr. 656/2002 pentru prevenirea i sanctionarea spilini banilor,
precum i pentru instituirea unor misuri de prevenire §i
combatere a finantiirii actelor de terorism

L. nr. 330/2008 M. Of. nr. 762/9 nov. 2009

Lege-cadru privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice

prevederile referitoare la acordared
primelor cu ocazia plecdrii in concediul de
odihnd se suspendd pdnd la 31 decembrie
2006 o

prevederile referitoare la acordarea
primelor cu ocazia plecdrii in concediul de
odihnd se suspendi pdnd la 31 decembrie
2006 74

aprobd cu completdri O. U.G. nr. 135/2005
si modifica art. 5 alin. (1), art. 14 alin.
(1_1), art. 17 alin. (1), art. 22 alin. (4);
introduce alin. (1 _1) laart. 17 §i alin. (3_1)
laart 22

-

modificd art.20 alin.(3), anexa

M. Of. nr. 784/19 nov. 2007 Mnodg'ﬁca" anexa

modificd art. 2 lit. ¢) 5i d), art. 3 lin. (1),
(1_1), @) 5i (3), art. 3 alin. (6} - (9), art. 5
alin. (3), art. 6 alin. (4) - (6), art. 7, art. 8,
art. 9, art. 12, art. 14 alin. !l 1), art. 16
alin. (2), art. 17, art_ 19 alin. (16), art. 22
alin. (1) lit. b), art. 22 alin. (4), art. 26, art.
29;

introduce lit. ¢) - k) laart. 2, art. 2_1, art. _
2_2, alin. (10) - (12} la art. 3, alin. (7_1)la
art. 6,art. 8 1, art. 8 2, art. 9 1, art. 9 2,
art. 12_1, alin. (3) 5i (4) laart. 14, alin.

{4) - (6) laart. 18, alin. (2_1)5i (5_I ) la
art. 19, alin. (4_1) la art. 22, alin. (4) 5i 5)
laart. 23, art. 23_1, lit. d} la art. 27 alin.
(1), alin. (5) la art. 27, art. 27_2,
mentiunea privind transpunerea normelor
comunitare dupd art. 31;

abrogd art. 16 alin. (1)

la data de 1 ian. 2010, abrogd art. 20

Nota: v. La 3 zile de la data publicéri prezentei legi Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, inceteazh
urmatoarsie drepturi salariale suplimentare stabilite prin acte juridice In favoarea personalului autorititiior gi
institutillor publice: a) suplimentul posatului 3i suplimentul Cores purizitor Fepisl de salarizare; b) sporul de

mobilitate.
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16 modificari prin  0.U.G. nr. 26/2010 M. Of. nr. 208/1 apr. 2010 e modificd art. 2 lit. f} partea dispozitivd
) Ordonanta de urgenti pentru modificarea $i completarea
Ordonantei de urgentd & Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit $i adecvarsa capitalului §i a altor acte
normative
aprobat cu modificdrigi L. nr. 23172010 M. Of. nr. 826/10 dec. 2010
compiletéri prin





