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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.88/2010 privind aprobarea unor masuri financiare pentru
intreprinderile mici si mijlocii din industria berii

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.88/2010 privind aprobarea unor misuri
financiare pentru intreprinderile mici si mijlocii din industria
berii, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B25
din 11.02.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiut art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urméitoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii cu privire la propunerea legislativa

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.88/2010 privind aprobarea unor masuri financiare pentru
intreprinderile mici si mijlocii din industria berii, in scopul protejarii
mediului concurential prin impunerea de maésuri compensatorii
intreprinderilor beneficiare, prin instituirea unei scheme de ajutor de stat,
ca urmare a solicitirii Comisiei Europene de a include prevederi
minimale pentru evaluarea si autorizarea acestui ajutor.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Semnalam ca la Consiliul Legislativ se afld in lucru o altad
propunere legislativa transmisa de Senat cu adresa nr.B45/15.02.2011,
care prevede abrogarea in intregime a Legii nr.88/2010 privind



aprobarea unor masuri financiare pentru intreprinderile mici si mijlocii
din industria berii. Propunem, de aceea, dezbaterea concomitenti a
acestor propuneri legislative si adoptarea unui singur act normativ.

Totodatd, avind in vedere amploarea si consistenta interventiilor
legislative propuse asupra actului normativ de baza, consideram ci

-prin acestea se afecteazd conceptia generald si caracterul unitar al
actului normativ de bazi, astfel incdt este necesari, conform
prevederilor art.61 alin.(l) din Legea nr.24/2000, republicatd,
abrogarea vechii reglementiri si inlocuirea sa cu o noui
reglementare in domeniu.

3. Subliniem cd mdsurile propuse afecteazi bugetul de stat,
devenind incidente dispozitiille art.111 alin.(1) teza finald din
Constitutia Romaniei, republicatd, fiind, astfel, obligatorie solicitarea
unei informari din partea Guvernului.

4. Din punct de vedere al dreptului european, prezenta
propunere legislativd intrd sub incidenfa reglementérilor Uniunii
Europene care stabilesc regimul juridic privind ajutoarele de stat si
ale cédrui principii fundamentale sunt statuate in art.107 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), fostul art.87 din
Tratatul de la Amsterdam, in conformitate cu care: ,,Cu exceptia
derogdrilor prevdzute de tratate, sunt incompatibile cu piafa internd
ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat,
sub orice formd, care denatureazd sau amenintd sd denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii
anumitor bunuri, in mdsura in care acestea afecteazd schimburile
comerciale dintre statele membre.”

De la dispozitiile acestui articol, existd o serie de exceptii
generate de rafiuni economice sau de altd naturd, care permit statelor
membre ca, in anumite situatii si conditii, sd acorde ajutoare de stat.
Acestea sunt supuse astfel unui regim strict de control, transparenta
si monitorizare stabilite prin numeroase regulamente, comunicéri,
linii directoare, recomandari ale Comisiei Europene si ale Consiliului,
inclusiv decizii ale Curtii de Justitie de la Luxemburg.

Se considerd astfel, ci acordarea acestor ajutoare trebuie sa
intervind in conditii strict circumstantiate, ludndu-se in considerare
factori de naturd economicd sau juridicd, ce opereazd intr-un mediu
complex si se recomandi ca fiecare ajutor sa fie analizat de o manierd



distinctd si individuald, de cétre organismele nationale sau europene
competente in domeniu.

In spiritul acestor principii, Comisia Europeani a elaborat,
incepand cu anul 1999, Linii directoare privind ajutoarele de stat,
dintre care relevante pentru propunerea legislativd analizatd sunt
Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea i
restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate, adoptate in anul
2004 din care se desprind anumite principii, dintre care cel mai
important pentru situatia de facto este principiul conform caruia, in
orice operatie de restructurare, intreprinderea beneficiara este tinuta sa
finanteze o parte a costurilor finantdrii, in functie de categoria
intreprinderii.

Propunerea legislativa priveste modificarea i completarea Legii
nr.88/2010 vizand in principal completarea textului legii, in sensul
includerii unor anexe la lege in care sunt reproduse dispozitiile
cuprinse in Liniile directoare, elaborate de Comisia Europeand in anul
2004.

In cuprinsul acestora, initiatorii preiau astfel o serie de definitii,
principii si aspecte recomandate de Comisia Europeanda din
documentul mentionat, pastrand in linii mari structura stabilitd de
documentul european, in ceea ce priveste participarea financiara a
intreprinderilor beneficiare, procedurile impuse, principiul ,prima si
ultima datd”, precum si alte reguli procedurale.

Intrucat in Expunerea de motive initiatorul invocd cerinte
punctuale ale Comisiei Europene, nu ne putem pronunta cu privire la
cuantumul concret al sumelor stabilite in textul legii, dar semnaldm
faptul c&, desi in dispozitiile incluse in cadrul pct.7 al articolului unic
din propunere, de modificare a art.9 din lege, si in care se prevede
expres necesitatea existentei unei decizii favorabile din partea
Comisiei Europene, textul propus nu stabileste nicio proceduri
concreti privind modalitatea de colaborare/cooperare dintre
structurile nationale §i institutia europeana, procedura absolut
necesari stabilirii caracterului de legalitate al ajutorului propus.

Mai mult decét atét, desi in Legea 88/2010 o parte din atributii
referitoare la aplicarea legii 1i revine si Ministerului Agriculturii i
Dezvoltirii Rurale, propunerea legislativd stabileste atributii i
competente pe plan intern numai in sarcina Ministerului Finantelor



Publice, motiv pentru care departajarea activitdtilor concrete intre
aceste doud ministere devine neclara.

5. La partea dispozitivd a pct.2 din articolul unic, pentru
considerente de ordin normativ, propunem reformularea textului, dupi
cum urmeaza:

2. Dupéa alineatul (2) al articolului 2 se introduce un
nou alineat, alin. (3), cu urméatorul cuprins:”.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare.

6. La partea dispozitivd a pct.3, pentru motivele expuse la pct.5
supra, recomandam reformularea textului, astfel:

..3. Alineatul (2) al articolului 3 se modifici §i va avea
urmitorul cuprins:”.

II. Observatii cu privire la Anexi

1. La Schema de ajutor de stat pentru restructurarea
intreprinderilor mici si mijlocii din industria berii previzuta in
Anexd, semnalim ca unele norme se regasesc si in cuprinsul legii de
bazi, motiv pentru care nu mai este necesard reluarea acestora,
evitindu-se astfel o dublid reglementare. Cu titlu de exemplu,
mentionim normele de la alin.(2) al art.13 din anexa care se regasesc
si in cadrul art.4 alin.(1) din cuprinsul legii.

in consecinti, urmeazi a se revedea textul anexei, care nu trebuie
si cuprindd norme care se regisesc si in cadrul textului legii asupra
céreia se intervine.

2. La art.3 alin.(1) din anex3, precizim cd enuntul reprezinti, de
fapt, o traducere partiald a pct.9 din Liniile directoare privind ajutorul
de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in
dificultate, fiind necesari adaptarea corespunzitoare a textului In
limba romana.

La alin.(2), pentru o redactare proprie stilului normativ, literele
prin care sunt marcate enumerdrile trebuie incadrate doar in partea
dreaptd cu parantezd, observatie valabild, in mod corespunzator,
pentru toate situatiile similare.

La alin.(3), pentru rigoarea redactarii, sugeram ca norma sa
debuteze astfel: ,,in situatia in care niciuna ...”.

3. La art.6 alin.(1), semnaldm ci se face trimitere la textul legii
de bazi, insa fird a se mentiona numirul si anul adoptérii. Se impune
revederea si refacerea normei.



La alin.(2), pentru o exprimare gramaticald corectd, in locul
sintagmei din rndul 2 ,,planului de restructurare urmare determinérit”
se va scrie expresia corectd ,planului de restructurare ca urmare a
determindrii”.

La alin.(4), pentru respectarea dispozitiilor art.21 din Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr.17/2005 privind stabilirea unor masurs
organizatorice la nivelul administratiei publice centrale, aprobata cu
modificari si completiri prin Legea nr.198/2005, sintagma ,agent
economic” va fi inlocuitdi cu expresia ,operator economic”,
observatie valabild pentru toate situatiile similare.

4. La art.7, urmeazi a se analiza dacid norma de la alin.(2) prin
care se limiteazd numirul de beneficiari la maxim 5 nu reprezintd o
normi cu caracter discriminatoriu, nefiind stabilite nici méicar criteriile
pe baza cirora ar urma si fie selectati cei maxim 5 beneficiari.

5. La art.9 alin.(3), semnalim ci exprimarea nu este proprie
stilului normativ, fiind necesara revederea si refacerea acesteia.

La alin.(4), semnaldm ci in randul 10 se vorbeste despre
.prezenta hotardre de guvern”, desi in spetd este vorba despre o
propunere legislativi, care se va concretiza intr-o lege. Se impune
corectia de rigoare. Reiteram observatia pentru pet.1 din Anexa nr.2.

6. La art.17 alin.(4), precizim ci dispozitiile lit.a)-¢) nu
reprezinti conditii, asa cum se prevede in partea introductivd a
alin.(4), fiind necesara reformularea acestora.

7. La art.24 alin.(1), pentru o informare completi, trebuie redat
titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.117/2006, respectiv
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat”,
dupd care se va introduce sintagma ,aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr.137/2007”.

8. Semnalidm ci noma de la art.25 este prea vaga, in sensul ¢a in
textul propus nu se regdseste nicio procedurd concretd privind
modalitatea de colaborare dintre structurile nationale si Comisia
Europeand, procedura care este, de altfel, absolut necesard stabilirii
caracterului de legalitate al ajutorului propus. Se impune revederea
enuntului.

I11. Observatii cu privire la anexele nr.1 si 2

1. Ca observatie generald, precizam cd marcarea anexelor la
schema de ajutor se va face potrivit urmétorului exemplu: ,Anexa
nr.1 la Schema de ajutor”.
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Semnalam, totodatd, cd articolele trebuie marcate prin folosirea
abrevierii ,,Art.”, iar la normele de trimitere se vor utiliza abrevierile
,art.” si alin.”.

De asemenea, unele definitii din anexa nr.1 sunt diferite fata de
cele din cuprinsul legii asupra cireia se intervine. A se vedea, cu titlu
de exemplu, definitia data ,,intreprinderilor mici $i mijlocii”.

Se impune revederea continutului acestei anexe, pentru a fi
corelatd cu dispozitiile din actul normativ de baza.

2. La art.1 din Anexa nr.1, semnalim ci se vorbeste despre
,,activitati de artizanat”, in speta fiind vorba despre intreprinderi mici
si mijlocii din industria berii. Textul trebuie revazut si refacut in
mod corespunzitor.

3. La art.3 pct.2 din anexa nr.1, se prevad la lit.b) ,,universititi
sau centre de cercetare non-profit”. Se impune eliminarea acestei
prevederi care n-are nicio legiturd cu reglementarea de baza.

4. Mentiondm ci titlul art.5 este partial identic cu titlul art.2 din
anexa nr.l. Propunem reformularea acestuia, pentru a se evita
eventualele confuzii.

5. La anexa nr.2, 1a Prevederi generale, pct.1, lit.b), pentru a
respecta prevederile Legii nr.31/1990 privind societatile comerciale,
republicati, cu modificarile si completérile ulterioare (art.159 i urm.),
in locul expresiei ,,comisiei de cenzori” din randul 2 se va scrie
sintagma ,,a cenzorilor”, intrucdt cenzorii nu sunt constituifi in
comisii.

PRESE

Bucuresti

Nr Log [ 4f. 60, Lot/



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 88/2010 M.Of. nr. 351/27 mai 2010
Lege privind aprobarea unor masuri financiare pentru intreprinderile mici $i mijlocii din industria beri

1 promulgatd prin . D. nr. 519/2010 M. Of. nr. 351/27 mai 2010

Decret pentru promulgarea Legii privind aprobarea unor mé
suri financiare pentru intreprinderile mici gi mijlocii din
industria berii
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 117/2006 M. Of. nr. 1042/28 dec. 2006
Ordonantd de urgenta privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat
aprobata cu medificari $i completari prin L. nr. 137/2007 M. Of. nr. 354/24 mai 2007
1 modificéri prin L. nr. 137/2007 M. Of. nr. 354/24 mai 2007 modificd art. 8 alin. (1), art. 13 alin. (3),
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului art. 18 alin. (1), art. 23 alin. (1), art. °?
nr. 117/20086 privind procedurile nationate in domeniul - alin. (1) partea introductivd si alin. (2,

ajutorului de stat partea introductivd, art. 33 alin. (3) yi 1.

art. 35 alin. (2);

introduce alin. (3) la art. 3, alin. (3 ‘a
art. 7, alin. (3}si(4) laart 18, alin. . a
art. 22, art. 23 I,

abrogd art. 35 alin. (1)

2 aprobatéa cu L. nr. 137/2007 M. Of. nr. 354/24 mai 2007
modificari gi Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
completari prin nr. 117/2006 privind procedurile nafionale in domeniul

ajutorului de stat
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