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GUVERNUL ROMANI_EI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Pi’ata Victoriei nr.1, Telefon: 021 316 36 77, Fax: 021 316 36 52

Bucuresti, 04.07.2011
Nr. 6488, 6489 /DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare

la

1. Propunerea Iegislativa intitulata "Lege penfru modificarea
Legii nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societdtii Roméne de
Radiodifuziune si Societétii Roméne de Telewz:une initiatad de domnul deputat
Gheorghe-Mirel Talog — Grupul parlamentar al PNL (Plx. 351/2011);

2. Propunerea legislativd intitulatd ,Lege pentru modificarea gsi
completarea Legii nr. 88/2010 privind aprobarea unor mdsuri financiare pentru
intreprinderile mici $i mijlocii din industria berii” (Pl-x. 391/2011).

Cu stima,

DOMNULUI GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR



GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitugie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 88/2010 privind aprobarea unor mdsuri financiare
pentru intreprinderile mici si mijlocii din industria berii”, initiatd de domnii
deputati Mircia Giurgiu st Petru Cilian— PD-L (Pl-x. 391/2011).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceasta initiativd . legislativd se propune amendarea Legii
nr. 88/2010 privind aprobarea unor mdsuri financiare pentru intreprinderile
mici si mijlocii din industria berii, vizand printre altele:

- instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru intreprinderile mici si
mijlocii din industria berii, aflate in stare de dificultate;

- administrarea de citre Ministerul Finantelor Publice a schemei de ajutor

de stat instituitd in favoarea IMM-urilor din industria berii;
- compatibilizarea Legii nr. 88/2010 cu prevederile Liniilor directoare
privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in

dificultate.



I1. Observatii

1. Comisia Europeani este singura institutie competentd in a verifica
compatibilitatea ajutorului de stat cu dreptul Uniunii Europene, fiind cea care
decide dacd misura propusd poate si constituie sau nu ajutor de stat ori de
natura acestuia, avand sarcina de a urmiri respectarea regulilor Uniunii
Europene in materie de ajutor de stat.

La nivel national, Consiliul Concurentei este autoritatea de contact in
raporturile dintre Comisia Europeana si autoritdfile si institutiile publice,
furnizori de ajutor de stat si beneficiarii de ajutor de stat, implicati in procedurile
din domeniul ajutorului de stat, si acorda asisten{d de specialitate in domeniul
ajutorului de stat autorititilor, altor furnizori si beneficiarilor de ajutor de stat,
pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor asumate de Romaénia in acest domeniu.

Ca reguld generali, in scopul aplicérii corecte si eficiente a dispozitiilor
referitoare la politica in domeniul concurentei si al ajutorului de stat, a fost
stabilit un mecanism informal de pre-consultare intre statele membre i Comisia
Europeand, caracterizat prin anumite proceduri de autorizare §i notificare.
Astfel:

- statele membre sunt obligate si informeze COM (notificare , ex-ante”)
in ceea ce priveste orice plan de acordare sau modificare de ajutor de stat ori a
unei masuri care poate fi de natura ajutorului de stat;

- statele membre nu pot aplica un astfel de ajutor ori o astfel de masura
inainte ca acestea si fi fost notificate si autorizate de citre COM (,principiul
stagnarii’’),

- In calificarea unui ajutor de stat ca exceptiec de la principiul
incompatibilititii, Comisia utilizeazd criterii previzute prin regulamente,
comunicdri, cadre, orientéri si scrisori citre statele membre, in vederea asigurarii
transparentei;

apdrea in conceperea masurilor de sprijin (ajutoare de stat sau masuri cu caracter
general) se recomandd consultarea prealabild, incd din faza de proiect, a
Comisiei Europene (mecanismul informal de pre-aderare);

- COM solicitd, chiar §i pentru astfel de consultiri prealabile, ca
furnizorul ajutorului de stat sd agreeze cu autoritatea nationald in materie
(Consiliul Concurentei in cazul Roméniei) proiectul ce va fi prezentat COM;

- in urma examindrii preliminare, atit in cadrul consultarii prealabile, cét
si in etapa formala a procedurii, COM decide dacid misura notificati constituie
sau nu ajutor de stat in sensul art. 107 alin. (1) TFUE si, daci da, daci se califici
drept exceptie potrivit art. 107 alin. (2) si (3) din TFUE;

- orice ajutor care este acordat fird aprobarea COM este clasificat
automat drept ,,ajutor ilegal ”’;



- COM are obligatia de a dispune recuperarea de la beneficiari a oricarui
ajutor ilegal ori care a fost gasit ca fiind incompatibil cu piata comuna.

2. Potrivit schimbului de informatii dintre autorititile roméne si Comisia
Europeand, privind schema ajutorului de stat reglementata prin Legea
nr. 88/2010, dat fiind faptul ca pini la 7 martie 2011, autoritdtile roméane nu au
furnizat informatii complete, necesare analizei compatibilitifii schemei cu
dreptul Uniunii Europene, in termenul specificat de Comisie, notificarea
schemei de ajutor de stat se considerd retrasa.

Mentionam faptul ci notificarea Comisiei a fost efectuatd dupa adoptarea
Legii nr. 88/2010, schema reglementatd neluand in considerare propunerile si

sugestiile formulate de citre autoritatea nationald de competenta.

3. Propunerea legislativa nu cuprinde referiri privind bugetul estimativ
alocat schemei si defalcarea acestuia pe ani, elemente determinante in evaluarea

---

compatibilititii cu regulile europene in materie.

De asemenea, atragem atentia asupra faptului ci, desi schema are in
vedere un numir maxim de 5 beneficiari, potrivit informatiilor furnizate in
cadrul Consiliului interministerial pentru aplicarea politicii in domeniul
ajutorului de stat (CIAS), in cursul anului 2010, in prezent existd un singur agent
economic, potential beneficiar al acestei scheme, fapt care accentueazid §i mai
puternic importanta detalierii masurilor luate in cadrul schemei, astfel incat sa
nu existe dubii asupra naturii obiectului reglementérii: schema de ajutor de stat
(care presupune cel putin 2 sau mai multi beneficiari) sau ajutor individual de
stat (orice ajutor de stat care nu este acordat in baza unei scheme de ajutor de
stat sau este acordat In baza unei scheme, dar trebuie notificat in mod
individual).

Apreciem c@ aceastd precizare este de naturd a reduce suspiciunile cu
privire la destinatia schemei reglementate prin Legea nr. 88/2010, in ceea ce
priveste o posibild acordare directionatd a unui ajutor de stat, eluddndu-se
dispozitiile europene in materie, ceea ce ar determina ca acest ajutor si nu fie
compatibil cu piata interna.

4. In aceste conditii, apreciem ci autoritatile roméne implicate ar trebui si
procedeze la analiza oportunitétii sustinerii reglementirii schemei previzuti de
Legea nr. 88/2010, in acest caz fiind, insd, necesard modificarea obligatorie a
acesteia in raport cu recomanddrile Comisiei Europene, urmind a se proceda la
o noud notificare citre aceasta, inainte ca o propunere legislativi de amendare in
acest sens s fie adoptata din punct de vedere formal.

5. Totodatd, atragem atentia asupra faptului ci, potrivit propunerii

legislative, beneficiarii ajutoarelor de stat sunt intreprinderile mici si mijlocii
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(IMM) care desfagoard activitafi in industria berii, fiind definiti ca atare in
Anexa nr. 1 din propunere. Astfel, se incadreaza in categoria IMM
intreprinderile care au pand la 250 de salariafi si realizeazd o cifra de afaceri
anuali netd de pana la 50 milioane euro, echivalent in lei, sau detin active totale

care nu depisesc echivalentul in lei a 43 milioane euro.
in dreptul Uniunii Europene, in materia ajutorului de stat, definitia IMM

este cuprinsi in articolul 2 din Anexa 1 a Regulamentului (CE) nr. 800/2008 de
declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata comund in
aplicarea articolelor 87 si 88 din TCE (Regulament general de exceptare pe
categorii de ajutoare) propunerea legislativa preluind integral aceasta anexa.

Data fiind aplicabilitatea directd a regulamentelor europene, acestea
devenind parte integranti a dreptului intern, prin preluarea integrald a textului
Anexei, propunerea legislativd instituie un paralelism legislativ, interzis de
prevederile art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Fh—

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



