GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmaitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea s§i combaterea
efectelor consumului produselor din tutun”, initiatd de doamna deputat
Manuela Mitrea — PSD (Bp. 49/2011).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativad are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului  produselor din tutun, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prin introducerea unor masuri care au ca scop
interzicerea totald a fumatului in toate spatiile inchise si acoperite de
folosinta colectivd, dar si in incinta institutiilor academice si de educatie



sau in alte spatii, precum acelea utilizate de navetisti, benzindriile,
cabinele telefonice, etc. De asemenea, este extinsd categoria faptelor
care constituie contraventii (sunt incluse si faptele prin care se incalca
noile interdictii propuse si se propune majorarea cuantumului minim al
amenzilor contraventionale.

II. Propuneri si observatii

1. in privinta cadrului normativ european, subliniem ¢d Directiva
2001/37/CE  privind armonizarea  dispozitiilor  legislative, de
reglementare sau administrare ale statelor membre cu privire la
producerea, prezentarea §i vdnzarea produselor din tutun a fost
transpusd in legislatia nationala prin Legea nr. 349/2002.

In raport de scopul propunerii legislative, mentiondm faptul c¢a
directiva nu contine nicio dispozitie prin care si se reglementeze
interzicerea fumatului, 1dsand la latitudinea statului membru decizia de a
mentine sau adopta, in conformitate cu tratatul, norme mai stricte
privind fabricarea, importul, vinzarea si consumul produselor din tutun
pe care le considerd necesare pentru a asigura protectia sanitatii publice,
in masura In care aceste norme nu aduc atingere normelor previzute de
directiva.

La nivelul Uniunii Europene, problema spatiilor in care fumatul
este interzis a facut obiectul unor rezolutii si recomandiri care nu au
caracter obligatoriu si care au incurajat statele membre s asigure o
protectie corespunzitoare impotriva expunerii la fumul de tutun din
mediul ambiant.

In acest sens, in anul 2007, Comisia a lansat o dezbatere publici cu
privire la cea mai bund modalitate de promovare in Uniunea Europeana
a mediilor ambiente fird fum de tigard, prin intermediul cartii verzi
intitulate ,,Cdire o Europd fird fum de tutun: optiuni privind politicile
comunitare”. Totugi, pand 1in prezent, nivelul de implicare fin
promovarea legislatiei impotriva fumatului a rimas o chestiune deschisi
si este, de asemenea, legatd de evolutiile curente inregistrate in statele
membre, iar unele dintre acestea au luat, de curdnd, decizia si actioncze
in favoarea interzicerii fumatului in spatiile publice.




La nivel international, in acest domeniu, a fost adoptat la 21 mai
2003 primul tratat privind sdnitatea publici — Conventia-cadru a
Organizatiei Mondiale a Sandtdtii (OMS) pentru controlul tutunului
(CCCT). Aceasta a fost semnata de toti membrii OMS si a fost ratificatd
pand in prezent de 164 de parti semnatare, inclusiv de Uniunea
Europeana si de 26 dintre statele sale membre (inclusiv de Romaénia).

Precizim ca in toate statele membre existd aceastd preocupare
pentru reducerea efectelor daundtoare ale tutunului asupra sanatatii, insa
fiecare stat are o forma specificd de reglementare nationala care are ca
scop restrictionarea expunerii la fumul de tutun din mediul ambiant, in
conformitate cu politica proprie in domeniul protectiei sdnatatii publice.

In concluzie, avand in vedere faptul ci, la nivel european nu exista
acte normative cu caracter obligatoriu in acest sens, o astfel de masurad
legislativa este integral la latitudinea statelor membre.

2. Propunem ca la art. 2 lit. m) si fie nominalizate in mod explicit
si cluburile si discotecile, asa cum sunt ele mentionate in Expunerea de
motive, iar sintagma ,,zonele de joacd pentru copii” sa fie inlocuita cu
,,zonele de joacd inchise pentru copii”. Consideram cd mentionarea in
aceastd lege a benzindriilor, ca spatii publice in care fumatul este
complet interzis, este inutilda intrucat, conform legislatiei in domeniul
prevenirii si stingerii incendiilor (PSI), in benzindrii fumatul este oricum
interzis, iar acest lucru este semnalat ca atare.

De asemenea, apreciem ca spatiile precum barurile, discotecile,
restaurantele si alte spatii publice cu destinatie similard, se circumscriu
notiunii de spatii publice inchise iar nu celei de spatii inchise de la locul
de muncd, context in care propunem ca enumerarea acestora sd se
regdseasca in cuprinsul literei m) a articolului 2.

3. Pentru rigoare normativa, apreciem ca textul propus la punctul
9 din initiativa legislativd trebuie sd se refere la art. 10 din Legea
nr. 349/2002 si nu la art. 3.

Tot la acest punct, la lit. b) sunt in continuare mentionate alineatele
(2), (3) si (4') de la art. 3, desi acestea au fost abrogate conform
punctelor 4 si 6 din aceastd propunere legislativd. In schimb, riméne
nesanctionati nerespectarea prevederilor art. 3 alin. (7%), alineat nou
introdus.



II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul susfine

adoptarea acestei initiative legislative, sub rezerva insugirii
amendamentelor de la pct. II.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEQANA

Presedintele Senatului



