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ABSTRACT

Procedura prin care este angajatd raspunderea contraventionala
prezinta particularitati semnificative de la un sistem juridic la altul. Practic, exista
trei sisteme referitoare la procedura aplicabild contraventiilor.

Primul sistem este caracterizat de faptul cad angajarea raspunderi
contraventionale are loc intotdeauna in conditile reglementate de procedura
penala (Franta).

Conform celui de-al doilea sistem, procedura contraventionald este
reglementatd de coduri contraventionale (Ungaria — Codul contraventional
adoptat prin Legea nr. LXIX/1999) sau de legi cadru, procedura de angajare a
raspunderii contraventionale fiind o procedurd extrapenald (statele din estul
Europei).

Cel de-al treilea sistem reprezintd o combinatie a primelor doua sisteme.
Astfel, unele contraventii sunt reglementate de Codul penal, far sanctionarea
contravenientilor se face conform procedurii penale, iar alte contraventii sunt
constatate si sanctionate dupa o procedura speciala, care se completeaza cu
dispozitiile Codului de procedura civild (ltalia).’

in sistemul nostru de drept, contraventia, ca fapt juridic ilicit $i unic temei
al raspunderii contraventionale, se constatd de cadtre anumite persoane,
denumite generic agenti constatatori, in fimita competentei stabilite prin legea
cadru si legile speciale. Indiferent de modul de sesizare— din oficiu/pe baza unei
plangeri sau al unui denunt) agentul constatator intocmeste un proces verbal de
constatare a contraventiilor, in formele prevazute de lege st respectand drepturile

procesuale ale persoanei suspectate de comiterea contraventiei.

! Mircea URSUTA, Procedura contraventionald, Editia a ll-a, revazuta si adaugitd, Universul
Juridic, Bucuresti, 2009, p.25
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Pana la proba contrard, procesul-verbal, intocmit cu respectarea
dispozitilor legale, face dovada starii de fapt retinute de agentul constatator,
bucurandu-se de prezumtia relativd de legalitate.

impotriva  sanctiunilor contraventionale dispuse de organele
administrative, persoanele afectate pot formula plangere; aceasta se
solutioneaza conform procedurii reglementate de legea cadru, ale carei dispozitii
se intregesc cu regulile procedurii civile (cu exceptia situatiilor in care aplicarea
acestora ar contraveni specificului procedurii contravem‘,ionale).2

Lucrarea prezinta dispozitii din Romania i state membre UE referitoare la
procedura de constatare a contraventiilor rutiere si de tulburare a ordinii publice,
in contextul identificirii conditiei formaie a martorului asistent.

2 |bidem, p.17
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1. ROMANIA

. Activitatea de constatare a contraventiei se materializeaza prin
incheierea unui proces-verbal pe care agentul constatator il poate intocmi atat in
prezenta cat $i in lipsa faptuitorului, pe baza constatérilor personale si a probelor
colectate.

Procesul-verbal de constatare a contraventiei reprezintd, cu exceptia
situatiilor expres previzute de lege, unicul act procedural prin care se constata

savargirea unei contraventi.

- Actu! de constatare a contraventiei trebuie sa fie un act oficial, autentic si
cu forfa probanta.

Pentru a avea caracter oficial, actul de constatare trebuie s& emane de la
un agent constatator, acesta transferand actului autoritatea statului in numele
ciruia instrumenteaza cazul. Autenticitatea actului de constatare deriva din faptul
ca, pentru a-si produce efectele, acesta nu trebuie supus aprobarii vreunei
autorititi din sistemul institutional din care face parte agentul constatator. Tn
virtutea legii, actul de constatare are forta probanté in ce priveste existenta faptei
contraventionale constatate i a imprejurérilor savarsirii acesteia, in principiu
nefiind necesara administrarea unor probe pentru stabilirea realitétii faptelor la
care actul se referd. Intrunite in conceptul actului de constatare, aceste
caracteristici ar putea fi teoretizate ca elemente privind substanta juridica sau

conditiile de fond ale actului de constatare a contraventiei.®

3 Dr. lulian POENARU, Raspunderea pentru contraventii, Editura Lumina Lex, 1998, p.78-79
4
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Conditiile de forma. Toate procesele-verbale de constatare a
contraventiilor trebuie sa contina elementele obligatorii prevazute de textele
normative in domeniu: data si locul incheierii; numele, prenumele, calitatea si
institutia din care face parte agentul constatator; datele personale ale
contravenientului; descrierea starii de fapt/faptei contraventionale cu indicarea
datei, orei si locuiui in care a fost savarsits, precum i indicarea tuturor
imprejurarilor ce pot servi la aprecierea gravitatii faptei gi la evaluarea
eventualelor pagube. De asemenea, procesul-verbal trebuie sa contind mentiuni
privind: actul normativ Tn baza cidruia se stabileste si se sanctioneaza
contraventia; posibilitatea achitarii, ntr-un termen prevézut, a unui anumit
cuantum al amenzii (dacd existd aceastd posibilitate); termenul de exercitare a
ciii de atac si organul la care se depune plangerea, semnatura agentului
constatator $i semnétura contravenientului.

Eiemente suplimentare: consemnarea obiectiunilor contravenientului sau
a mentiunii agentului constatator conform careia contravenientul nu are
obiectiuni. Semnéatura contravenientului nu are valoarea unei recunoagteri a
vinovitiei, ci pe aceea de luare la cunostinta a continutului procesului-verbal.
Refuzul de a semna nu are, in principiu, nici o relevanta asupra valabilitatii
procesului-verbal si a fortei sale probante.

fn situatia in care contravenientul nu este prezent la incheierea
procesului-verbal, art.19 al Ordonantei Guvernului nr.2/2001 prevede ca agentul
constatator va face mentiune despre aceastd imprejurare, care trebuie
confirmate de cel putin un martor. In acest caz, procesul-verbal va cuprinde atat
datele personale din actul de identitate al martoruiui, cat si semnatura acestuia.
Solutia se aplica si in situatia in care contravenientul este prezent la intocmirea
procesului-verbal, dar refuza sau nu poate semna actul constatator. Potrivit alin.3
al art.19, in lipsa unui martor, agentul constatator va preciza motivele care au
condus la incheierea procesului verbal in acest mod. Nu poate avea calitatea de

martor un alt agent constatator.
5
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Practic, in absenta semnaturii contravenientului, care se poate datora fie
lipsei fizice a acestuia la incheierea procesului verbal, fie situatiilor asimilate de
lege cu aceasta lipsa fizica (refuzui sau neputinta de a semna), pentru a se
respecta legalitatea procedurii contraventionale este necesar ca lipsa ori situatiile
asimilate acesteia s fie confirmate de cel putin un martor, persoana care trebuie
identificatd in procesul-verbal si care trebuie s semneze actul de constatare a
contraventiei.

Intrucat legea contraventionald nu sanctioneazd cu nulitatea expresa
nerespectarea de cétre agentul constatator a prevederilor articolului 19 al O.G.
nr.2/2001, a revenit doctrinei si practicii judiciare sarcina de a stabili ce sanctiune
opereazi in cazul nerespectirii acestor dispozitii legale.

_Sunt indoieli daca, intr-o procedura in care actul de constatare ar fi
investit de lege cu fortd probantd deplind, ar trebui mentinute dispozitiile
referitoare la martorii asistenti. in general, experienta in materie nu a consemnat
un aport semnificativ al martorilor asistenti la stabilirea realitatii faptelor savarsite
sau a legalitati incheierii actului de constatare a acestora. Dimpotriva, in
numeroase cazuri, martorii asistenti sunt suspectati a fi ,instrumentele” agentului
constatator. Pe de alta parte, daca agentul constatator beneficiaza, conform legit,
de serviciul unor martori asistenti, principiul democratic al egalititii de sansa ar
cere ca de un asemenea serviciu sd beneficieze, la randul sau, insusi
contravenientul. ...."*

= Contraventiile rutiere. Potrivit art.109 din Codul rutier, constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac direct de catre politistul rutier, iar in
punctele de trecere a frontierei, de catre politistii de frontiera.

Constatarea contraventilor se poate face i cu ajutorul unor mijloace
tehnice certificate sau mijloace tehnice omologate si verificate metrologic,

consemnandu-se acest lucru in procesul-verbal de constatare a contraventiei. in

4 Ibidem, p.80
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aceste cazuri, procesul-verbal se poate incheia si in lipsa contravenientului, dupa
stabilirea identitatii conducatorului de vehicul, fard a fi necesarda confirmarea
faptelor de catre martori. (Art.109.2 din Codul rutier).

Prevederile Codului - rutier referitoare la contraventii si procedura
contraventionald se completeaza cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, dac3 legea nu dispune altfel.

= Contraventiile de tulburare a linigtii gi ordinii publice (prevazute si
sanctionate de Legea nr.61/1991, republicatd) constau in actiuni sau inactiuni
ilicite, producatoare de urméri socialmente periculoase, fapt pentru care sunt
sanctionate cu amenda sau obligarea la prestarea unei activitdti in folosul
comunitatii. Fiecare contraventie se caracterizeaza prin vinovitie, pericol social
si incriminarea ca atare de actul normativ mentionat.

Contraventiile se constata de cétre primarfimputernicitii acestuia, de catre
ofiterii sau subofiterii de politie ori de cétre ofiterii, maigtrii militari, subofiterii sau
militarii din jandarmerie, precum si, pentru faptele constatate in zona de
competentd, de catre politisti de frontiera. impotriva procesului-verbal de
constatare a contraventiilor prin care s-a aplicat sanctiunea amenzii se poate
face plangere in termen de 15 zile de ia comunicare. Plangerea impotriva
procesului-verbal de constatare a contraventiei se solutioneaza de judecstorie.’

2. FRANTA

- Prevederi ale Codului penal referitoare la contraventii

“Articolul 111-1
Infractiunile penale se clasifics, in functie de gravitate, in infractiuni,
delicte si contraventii.

5 Art7-9 din Legea nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme de
convietuire sociald, a ordinii gi linigtii publice.
7
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Articolul 111-2

Legea stabileste infractiunile si delictele si fixeazd pedepsele aplicabile
autorilor acestora.

Prin legislatie secundara (reglementari) se stabilesc contraventiile si se
fixeaza, in limitele i conform distinctiilor facute de lege, pedepsele aplicabile
contravenientilor.

(...)

Articolul 131-13

Constituie contraventii, infractiunile pedepsite prin lege cu o amenda care
nu depaseste 3.000 €.”

Cuantumul amenzii este urmatorul:

1. maximum 38 € pentru contraventiile care fac parte din prima clasa
(calomnia si ofensa fara caracter public);

2. maximum 150 € pentru contraventiile din cea de-a doua clasa (atingere
involuntara adusa integritatii fizice a persoanei care nu are drept consecinta
incapacitatea totald de munca a persoanei in cauza);

3. maximum 450 € pentru contraventile din cea de-a treia clasa
(amenintari cu violente);

4. maximum 750 € pentru contraventiile din cea de-a patra clasa (violente
usoara sau grave comise asupra omului sau animalului);

5. maximum 1.500 € pentru contraventiile din cea de-a 5-a clasd, suma
care poate ajunge la 3.000 € in caz de recidiva (daca recidiva este reglementata,
cu exceptia cazului in care legea stipuleaza ca recidiva contraventiei constituie
delict (viclente voluntare care au ca rezultat incapacitatea de munca a persoanei
in cauza pe o duratd mai micd sau egala cu 8 zile, sau uciderea cu cruzime, in
mod voluntar a unui animal domestic). Numai savarsirea unei contraventii din

clasa a 5-a atrage inscrierea condamndrii in cazierul judiciar.
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- Procesul verbal de constatare a contraventiei se intocmeste de catre
agentii cu competenta in domeniu, care pot fi: ofiterii politiei judiciare; jandarmii si
ofiterii de politie; comandantii, ofiterii gradati; personalul incadrat al politiei
nationale; vamesii, pentru anumite contraventii (infractiuni).

« Constatarea contraventiilor este supusa regimului juridic de drept comun
regiementat de art. 429, 430 si 537 din Codul de procedura penala.

LArticolul 429

Orice proces-verbal sau raport are valoare probanta daca sunt respectate
conditile de forma, daca autorul a actionat in exercitarea functiunii i a raportat
intr-un domeniu afiat in competenta sa asupra a ceea ce a vazut, a auzit sau a
constatat personal.

Orice proces-verbal de interogare sau de audiere trebuie sa contind
intrebérile la care s-a raspuns.

Articolul 430

Cu exceptia cazului in care legea dispune altfel, procesele-verbale si
rapoartele de constatare a delictelor au valoare de informatii simple.

Articolul 431

in cazul in care ofiterii politiei judiciare, agentii politiei judiciare sau
functionarii i agentii cu anumite functii in cadrul politiei judiciare au, conform
dispozitiilor speciale ale legii, competenta de a constata delictele prin procese-
verbale sau rapoarte, proba contrard nu poate fi facutd decét prin scris sau prin
martori.

(...)

Articolul 537

Contraventiile se dovedesc fie prin procese-verbale sau rapoarte, fie prin
martori, in lipsa rapoartelor si a proceselor-verbale, sau cu ajutorul acestora.

Cu exceptia cazurilor in care legea dispune altfel, procesele-verbale sau
rapoartele intocmite de ofiterii i agentii politiei judiciare si agentii adjuncti ai

politiei judiciare, sau functionarii sau agentii cu anumite functii in cadrul politiei
9
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judiciare carora legea jfe-a conferit competenta de a constata contraventiile,
servesc drept dovada, pana la proba contrara.
Proba contrara nu poate fi facut decat in scris sau de catre martori.”

» Foria probantd a unui proces-verbal incheiat pentru savargirea unei
contraventii rutiere/contraventii de tulburare a ordinii publice depinde de
respectarea mai multor conditii formale: redactarea acestuia, in limba franceza,
de citre agentul constatator; descrierea minima a faptei; datarea gi semnarea de
catre agentul constatator; datele de identificare/numarul matricol ale/al agentului
constatator (certificAndu-se astfel atat competenta agentului de a actiona, cat si
faptul ca agentu! a actionat in timpul programului de lucru); mentionarea locului,
datei si orei comiterii contraventiei; precizari referitoare la incadrarea juridica a
faptei, la cauzele care au condus la intocmirea procesului verbal, precum si ia
reglementérile legale aplicate.

Absenta mentiondrii in procesul-verbal a numarului matricol al agentului
atrage nulitatea absoluté a actului de constatare.

""" Pentru contraventiile rutiere, au fortd probantd si aciele de constatare
intocmite pe baza datelor furnizate de dispozitivele tehnice de monitorizare
omoiogate (art.130-9 din Codul rutier).

Conform Decretului 2009-598 privind constatarea anumitor contraventii, in
cazul in care agentul constatator stabilegte contraventia in conditii care nu permit
intocmirea imediata a procesului-verbal de contraventie/completarea formularului
de amenda, actele de constatare a contraventiei se transmit ulterior
contravenientuluiftitularului certificatului de inmatriculare.

Acelasi decret autorizeaza intocmirea unui proces-verbal prin intermediul
unui aparat securizat care permite recurgerea la semn&tura manuscrisa pastrata

sub forma numerica.®

® http:Hunidec.orglwp—contentfupIoadsfzo09/06/decret—2009—598.pdf
10
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Validitatea, respectiv forta probanta a procesului-verbal, nu este

conditionaté de contrasemnarea de catre un martor asistent.

= Chiar dac3 organelor administrative li se recunoaste legal competenta de
constatare a contraventiilor, intotdeauna angajarea raspunderii juridice a
faptuitorului are loc conform dispozitillor Codului de procedura penala.

Astfel, toate contraventiile, cu exceptia celor din clasa a V-a savarsite de
minori §i a contraventiilor referitoare la legislatia muncii, sunt judecate de o
instantd specializatd — tribunalul de politie - conform procedurii speciale
reglementata de art.521-549 din Codul de procedura penala.

Prima fazi a procedurii este necontradictorie. Pe baza documentelor
prezentate de Ministerul Public, fara citarea contravenientului, judecatorul poate
emite o ordonantd penald prin care, in mésura in care apreciazd ca probele
prezentate sunt suficiente, aplica o amenda contravenientului. In ipoteza in care
considera ca probele prezentate nu sunt suficiente, restituie dosarut procurorului,
urmand ca vinovitia persoanei s3 se stabileascé pe calea procedurii ordinare.

Daca Ministerul Public nu face opozitie, ordonanta penalé (care nu trebuie
motivats) este comunicatd contravenientului; in termen de 30 de zile, acesta
poate face contestatie impotriva ordonantei.

Procedura de judecati a contestatiei este reglementaté de articolele 534-
543 din Codul de procedurd penald. Contraventiile sunt dovedite fie cu procese-
verbale/ rapoarte, fie cu martori (in lipsa rapoartelor/proceselor-verbale).

De la aceastd procedurs exista si exceptii. in cazul anumitor contraventii
emiterea unei ordonante penale nu este necesard, contravenientul fiind
sanctionat cu 0 amenda care poate fi achitata direct agentului constatator. in felul
acesta, se ofera posibilitatea persoanelor care savarsesc fapte antisociale avand
o periculozitate abstractd redusa sa evite angajarea raspunderii juridice, prin
plata voluntara, Tntr-un anumit termen, a unei sume de bani.

11
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« Conform art.529-3 din Codul de procedura penald, raportul penal dintre
stat si contravenient poate fi stins printr-0 tranzactie: ,pentru contraventiile din
clasa a 4-a privind politia serviciilor publice de transporturi feroviare si a
serviciilor de transporturi publice de persoane, regulate si la comanda, constatate
de catre agentii insarcinati cu exploatarea lor, actiunea publicd este stinsa, prin
derogare de la art.521 al prezentului Cod, printr-o tranzactie intre exploatator si

contravenient. ,,
3. MAREA BRITANIE

= in dreptul englez, se face distinctie intre summary offences si indictable
offences. Primele sunt infractiuni minore judecate de judecatorii de pace
(magistrate’s court) , dupa o procedura simpl&; sunt infractiuni mai putin grave,
mai bland pedepsite si care se prescriu dupd 6 luni. Acestea sunt practic
contraventiile din sistemul romano-germanic, find pedepsite cu inchisoare de
pana la 6 luni sau cu amenda de maximum 2.000 lire (in aceasta categorie intra,
de exemplu, conducerea autovehiculuiui sub influenta bauturilor alcoolice).

A doua categorie este reprezentata de infractiuni judecate de Crown Court
(Curtea cu juri), dupa procedura obignuita, care presupune ancheta preliminara
finalizatd cu un act de acuzare (indictment); aceste infractiuni sunt mai grave,
mai sever pedepsite §i imprescriptibile.

Existd, de asemenea, o categorie intermediara de infractiuni — offences
friable either way — care pot fi judecate de judecétorul de pace (sub dubla
conditie ca acuzatul si fi optat in favoarea acestuia, iar judecatorul sa nu fi
considerat ¢4 infractiunea e prea grava si nu e de competenta sa) sau de Curtea
Ccu juri.

- Pentru contraventiile rutiere, autoritatile cu competente in domeniu —
politia rutierd si reprezentantii autoritétilor locale - intocmesc doua tipuri de acte

de constatare $i sanctionare contraventionala:
12

DEPARTAMENTUL STUD!I PARLAMENTARE $| DREPT COMUNITAR
DIRECTIA STUDI §1 DOCUMENTARE LEGISLATIVA




MARTORUL ASISTENT iN CADRUL PROCEDURI! DE CONSTATARE A CONTRAVENTILOR
RUTIERE Sl DE TULBURARE A ORDINH PUBLICE IN ROMANIA $| STATE MEMBRE UE

_ notificarea sanctionarii prin amenda fixa (fixed penalty notice), intocmita,
de reguld, de agentii politiei rutiere care controleaza traficul rutier i

_ notificarea sanctionarii prin amenda (penalty charge notice), act de
constatare specific contraventiilor inregistrate de mijloacele video de
supraveghere a drumurilor publice si a parcarilor.

Validitatea, respectiv forta probanta a acestor documente, nu este
conditionata de contrasemnarea de catre contravenient sau de un martor.

Contravenientul are ia dispozitie 28 de zile pentru a depune contestatie
impotriva procesului-verbal intocmit de agentul constatator, in fata unei autoritati
speciale — Parking and Traffic Appeals Service- , printr-o procedura specifica, in
cadrul cireia contravenientul poate folosi proba cu martori.”

- Pentru contraventiile minore de tulburare a ordinii publice, organele de
politie aplicad sistemul notificarii sanction&rii pentru tulburarea ordinii publice
(sistemul PND - Penalty Notice for Disorder -, introdus prin Legea din 2001
privind justitia $i politia penal).®

sistemul a fost introdus ca parte a strategiei guvernamentale referitoare la
sporirea eficientei activitatilor desfagurate de organele de politie, prin abilitarea
acestora de a sanctiona pecuniar contraventiile minore de tulburare a ordinii
publice.

in ianuarie 2010, Parlamentul a aprobat Ordinul privind reforma legislativa,
prin care se abrogé conditia referitoare utilizarea, de catre politisti, a formularului
model al procesului-verbal de sanctionare a anumitor contraventii minore de
tulburare a ordinii publice. Conform noilor reglementari, politistii se bucura de
libertate in intocmirea notificérii, cu respectarea conditiilor materiale prevazute ia

art.3.3. din Legea din 2001: descrierea contraventiei, audierea persoanelor

7htt[gzﬂwww.garkingancltrafﬁcamgeaIs.gow.uklmovingtraffenforce.htm;
httg:llwww.homeoffice.gov.ukl@licelgowerslroad-trafficl

Bhttg:/ﬂfwww.Iegislation.gov. uk/ukpga/2001/16/part/ 1/chapter/1/crossheadina/penalty-notices-and-
penalties
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prezente care au cunostintd de imprejurérile comiterii faptei, informarea
contravenientului asupra perioadei de 21 de zile de suspendare a aplicarii
sanctiunii, stabilirea sanctiunii pecuniare, indicarea locului unde amenda poate fi
platita, precum si fumizarea de informatii referitoare la dreptul faptuitoruiui de a
se adresa justitiei.

Validitatea documentelor de sanctionare nu este conditionata de

contrasemnarea de catre un martor asistent.

4. BELGIA
= Conform Codului penal, contraventiile sunt faptele penale sanctionate cu

pedeapsa inchisorii de la 1 1a 7 zile si/sau amendéd de la 1 la 25 euro (sumele
trebuie multiplicate cu 5). in principiu, judecarea contraventiilor intra in

competenta tribunalului de politie.’

« Competenta aplicarii sanctiunilor pentru contraventiile rutiere apartine
cadrelor operationale ale politiei federale si locale, agentilor Administratiei
vamilor i accizelor, brigadierilor rutieri si controlorilor Directiei de control din
cadrul Directiei generale de transport terestru a Serviciului public federal
mobilitate si transporturi.

Pentru aplicarea amenzilor, acestia utilizeazd formularele de amenda
(care au trei file) din carnetele numerotate si conforme modelului din anexa 2 a
Decretului regal din 19 iulie 2000 privind perceperea si depunerea unei sume ca
urmare a constatérii anumitor contraventii in materia transportului rutier'®.

%Codul penal, Cartea |, Capitolul |

, Art.1. Fapta sanctionat3 de lege cu o pedeapsa penald constituie infractiune.
Fapta sanctionata de lege cu o pedeapsa corectionald constituie delict.
Fapta sanctionats de lege cu o pedeapsa a politiei constituie contraventie.”

19 articolul 2 din Decretul regal din 22 decembrie 2003 privind perceperea §i depunerea unei
sume ca urmare a constat#rii contraventiilor s#vargite prin incalcarea Legii privind politia
circulatiei rutiere gi a decretelor de aplicare a acesteia.
http://code-de-la-route be/wet.php?wet=31
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Daci amenda nu se achitd in momentul constatarii contraventiei,
formularul de amenda se inlocuieste de un proces-verbal.

Formularul de amenda/procesul-verbal se semneazd de agentul
constatator si de contravenient.

Acesta contine informatii referitoare la identitatea contravenientului, la tipul
autovehiculului, la natura si incadrarea juridicd a contraventiei, la valoarea
amenzii si la modalitétile de plata.

- In absenta sanctiunilor penale, contraventile de tulburare a ordinii §i
linigtii publice sunt supuse sanctiunilor administrative aplicate de organele de
politie (federale si locale}, respectiv. amenda administrativa (maximum 250 €),
suspendarea administrativé a unei autorizatii/permis; retragerea administrativa a
unei autorizatii/permis; inchiderea administrativa, temporard sau definitiva, a
unor unititi publice cu diferite profiluri (magazine, baruri).

. Conform art.154 din Codul de procedurd penald, comiterea
contraventilor se dovedeste fie prin intermediul proceselor-verbale sau
rapoartelor intocmite de ofiterii de politie, fie, in lipsa acestor documente, prin
intermediul martorilor sau cu sprijinul acestora.

Validitatea documentelor de sanctionare nu este conditionata de

contrasemnarea de catre un martor asistent.
5. LUXEMBOURG"'

- Sanctiunea somatiei de plata (avertismentul taxat) pentru contraventiile
rutiere se aplica de catre membii politiei abilitati in acest sens de catre directorul
general al politiei Marelui Ducat, precum si, in conditiile legii, de functionarii

" Legea din 14 februarie 1955 privind reglementarea circulatiei pe toate cdile publice (modificata
si completata)
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administratiei vamilor si accizelor abilitati in acest scop de directorul
Administratiei vamilor si accizelor.
- Somatia de platd se inlocuieste de un proces-verbal ordinar n
urmatoarele cazuri:
- varsta contravenientului este sub 18 ani;
_  contraventia este conexata delictuiui de vatamare corporala voluntara sau
involuntara sau infractiunii de omor voluntar sau involuntar
_  contravenientul nu a achitat amenda in termenul prevazut;
_  contravenientul declar ca nu vrea sau nu poate plati amenda.

- Somatia de plata/procesul-verbal se intocmeste in trei exemplare si se
semneaza de catre agentul constatator i de contravenient sau numai de catre
agentul constatator. Amenda se plateste pe loc sau in termenul prevazut in
somatie.

Formularul contine informatii referitoare la: numele si prenumele
contravenientului; data si locul nasterii; adresa acestuia; numarul permisului de
conducere; contraventia comisa; codul contraventiei, locul, data i ora comiterii
acesteia; numele agentului constatator, unitatea careia ii apartine i numarul
matricol.

Validitatea documentelor de sanctionare nu este conditionatd de
contrasemnarea de catre un martor asistent.

6. ITALIA

» lLegislatia consacrd doua tipuri de contraventii. contraventiile
reglementate de legislatia penala (supuse procedurii penale) si contraventiile
“depenalizate”, sanctionate conform procedurii speciale prevazute de Legea
nr.689/1981: normele procedurale ale acestei legi se completeaza cu dispozitiile
Codului de procedura civila.
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. Constatarea contraventilor se realizeazd de catre organele
administrative competente, prin intocmirea unui proces-verbal care trebuie sa
contina elementele prevazute de iege (datele personale ale contravenientului si
ale agentului constatator; o scurta descriere a faptelor; incadrarea juridica a
contraventiei, sanctiunea aplicatd/amenda, posibilitatea reducerit cuantumului
amenzii conform art.16 din Legea 689/1981, acolo unde este cazul).

Procesul-verbal de contraventie se semneaza de agentul constatator si de
contravenient. In absenta persoanei faptuitoare, procesul-verbal se semneaza
numai de agentul constatator.

Validitatea documentelor de sanctionare nu este conditionata de
contrasemnarea de cétre un martor asistent.

- impotriva masurilor dispuse prin procesul-verbal, contravenientul (care
este prezent) are obligatia de a face imediat contestatie. Daca cel Tn drept sa
formuleze contestatia nu este prezent, contestatia se poate face in termen de 90
de zile de la comunicare {dac# are resedinta in ltalia) sau 360 de zile (daca are
resedinta in strainatate).

Legea nr.689/1981, care constituie legea-cadru in materia contraventiilor,
reglementeaza, la art.16, institutia ,platii in masura redusa”: in termen de 60 de
zile de la data constatarii faptei, contravenientul are posibilitatea de a achita fie a
treia parte din maximul special al amenzii, fie o suma de bani echivalenta cu
dublul minimului special (in functie de suma mai favorabila).

» Conform art.162 din Codul penal italian, in cazul contraventiilor
sanctionate cu amenda, contravenientul are dreptul ca, pana la un anumit
moment procesual, sa evite angajarea raspunderii penale, prin plata voluntara a
unei treimi din maximul special al amenzii si a cheltuielilor de procedura.

n cazul in care fapta sivarsita este sanctionatd cu pedeapsa amenzii,
alternativ cu pedeapsa inchisorii, conform prevederilor art.162 bis din acelasi act
normativ, contravenientul poate plati, de data aceasta numai cu aprobarea

judecatorului, © suma echivalenta cu jumatate din maximul amenzii, la care se
17
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adaugs si cheltuielile de procedura, in acest fel incetand procedura de tragere la

raspundere penala.
7. SPANIA

« Conform prevederilor articolului 74 din Decretul regal legislativ
nr.339/1990 (cu modificarile ulterioare)”, actele de constatare a contraventiilor
rutiere intocmite de agentii autoritétii responsabile cu monitorizarea traficului
trebuie s& contind informatii referitoare la: datele de identificare ale vehiculului;
identitatea contravenientului (daca se cunoagte); o scurtd descriere a
contraventiei comise, cu precizarea locului, datei si orei comiterii faptei, datele de
identificare si numarul matricol ale a agentului constatator (conditie ad
validitatem).

Nu este previzutd conditia semnarii actului de constatare de catre un

martor.
8. AUSTRIA

- Conform Legii administrative penale din 1991 ' ofiterii de polite au
competenta de a aplica sanctiuni pecuniare persoanelor care savargesc
contraventii. Actul de constatare cuprinde informatii referitoare la: contraventia
comisd, ora si locul savarsirii acesteia, cuantumul amenzii, precum si numele

autoritatii care aplicd amenda. in cazul absentei contravenientului, politistul

12 peal Decreto Legislativo 339/1890, de 2 de marzo, por &l que se aprueba el Texto Articulado
de la Ley sobre Trafico, Girculacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.
http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/rdleg339-1990.html]

13 httg:ﬂwww.ris.bka.gv.athokument.wxe‘?Abfrage=Erv&Dokumentnummer=ERV 1991 52
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constatator colecteazi toate datele necesare pentru intocmirea unui raport de
contraventie.

Nu este prevazutd conditia semnarii actului de constatare de catre un
martor.

« Modelul formularului de amend&, modul de intocmire, precum si fondurile
in care se vireazd amenzile se stabilesc, prin reglementari administrative, de

catre Guvernul Federal.

9. SUEDIA

« In functie de sanctiunile aplicabile, Legea privind contraventiile rutiere
(Road Traffic Offence Act 1951:649) clasificd contraventile rutiere in doua
categorii: contraventii sanctionate cu amenda sau nchisoare de pana la 6 luni si
contraventii sanctionate cu inchisoarea de maximum 2 ani. Conform Ordonantei
privind traficul rutier {1998: 1276 — Traffic rules), contraventiile se sanctioneaza
cu amenda. in cele mai multe cazuri, amenda aplicata este o suma fixa.

Pentru sporirea eficientei activititii operationale a organelor de politie,
textele legale reglementeazd doud proceduri administrative simplificate de
sanctionare a contraventiilor rutiere:

- procedura amenzilor imediate (on-the-spot fines), pusé in practica de
ofiterii politiei rutiere;

- procedura ,ordinului de sanctionare minord” (order of summary
punishment), pusé in practica de procurorii publici. Desi nu sunt pronuntate de
instanta de judecata, se considera cé aceste sanctiuni au caracter penal.

- Procesul-verbal de constatare a contraventillor rutiere contine
urmatoarele elemente: numele si prenumeie faptuitorului; descrierea sumara a
faptei; data si locul comiterii contraventiei; prevederile legale aplicabile;
sanctiunea pecuniard; datele de identificare ale agentului constatator.
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Procesul-verbal se inmaneaza/trimite contravenientului pentru luare la
cunostinta si semnare. Luarea la cunostint are semnificatia acceptarii sanctiunii
de catre contravenient.™

Nu este prevazuta cond‘itia semnarii actului de constatare de catre un

martor.
10. UNGARIA

- Procedura contraventionald este reglementata de Codul contraventional
(Legea nr.LXIX/1999).

Conform acestei legi, contraventiile se constata de organele administrative
pe baza reclamatiei unei persoane sau a sesizarii din oficiu a agentului
constatator.

Anterior incheierii procesului-verbal de contraventie, agentul constatator
are obligatia de a il audia pe reclamant, precum si eventualii martori. Daca nu se
poate stabili vinovatia contravenientului, procesul-verbal nu se incheie.

= impotriva procesului-verbal se poate formula plangere in termen de 8
zile. Conform art.52 din lege, contravenientul nu este obligat sa-gi probeze
nevinovitia. Sunt admise orice mijloace de proba, instanta putand administra si
probe care nu au fost administrate in procedura administrativa, prealabild
incheierii procesului-verbal. Hotararea se pronunta in cel mult 30 de zile, fiind
irevocabila.

% Studiul documentar ,Regimul contraventiilor In state membre ale Uniunii Europene comparativ
cu Roménia (Austria, Belgia, Franfa, Germania, italia, Marea Britanie, Suedia)” Camera
Deputatilor, Departamentul Studii Parlamentare si Drept Comunitar, Directia studii si
documentare legislativa
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