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AVIZ
referitor la propuncrea legislativii pentru modificarea §i
completarea OG 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea OG 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b827 din

11.02.2011,
CONSILIUL LEGISLATIV

% temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmiitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa arc ca obiect de reglementare
modificarea art.19 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sensul elimindrii cerintei confirmarii de catre un martor a refuzului sau
a imposibilitafii contravenientului de a semna procesul-verbal de
constatare a contraventiei sau, dupa caz, a faptului cd persoana care a
sivarsit contraventia nu s¢ afli de fati la momentul incheieril
procesului-verbal.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, jar in aplicarea art.75 alin(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camerd sesizata este Senatul.




9. Fari a ne pronunta asupra oportunitatii solutiei legislative
propuse prin prezentul proiect, semnalim urmatoarele:

a) Institutia martorului asistent, astfel cum este previzutd in
prezent in cuprinsul art.19 alin.(1) din Ordonanfa Guvernului
nr.2/2001 reprezintd o constanta a reglementdrii contraventiilor. Este
de remarcat ca dispozitii similare celor din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 se regiseau gi in cele doud acte normative care au precedat
actuala reglementa;re-cadru, Decretul nr.184/1954 si, respectiv, Legea
nr.32/1968. Precizim cd, in cazul Decretului nr.184/1954, potrivit
art.16 alin.5, prezenta martorului era obligatorie in cazul in care
contravenientul nu era de fatd, refuza sau nu putea si semneze. In
aceasti situatie, agentul constatator nu avea posibilitatea de a incheia
in mod valabil procesul-verbal prin precizarea motivelor care au
condus la incheierea procesului-verbal in lipsa unui martor, aga cum
s-a previzut ulterior in art.19 alin.2 teza a doua din Legea nr.32/1968
si cum se prevede in prezent in art.19 alin.(3) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001.

Semnificatia reglementarii institutiei martorului asistent rezultd
din cele retinute de Curtea Constitutionald in deciziile prin care s-a
pronuntat asupra constitutionalitatii dispozitiilor art.19 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, incepénd cu Decizia nr.5/2002. In aceasta
decizie, instan{a de contencios constitutional a stabilit ci, privite din
prisma concordangei cu dispozitiile art.24 din Constitutie, referitor la
dreptul la aparare, prevederile din art.19 referitoare la regulile privind
semnarea procesului-verbal cuprind ,.suficiente garanfii care sa
impiedice incheierea abuzivi a procesului-verbal fara participarea
contravenientului”. S-a aratat cd posibilitatea incheierii respectivului
proces-verbal in lipsa contravenientului nu ,,intervine decat daca nu
exista altd solufie pentru constatarea contraventiei sivarsite”.

Aceasti interpretare a normelor din cuprinsul art.19 din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 constituie o constantd a
jurisprudentei Curtii Constitutionale, astfel cum se precizeazd in
Decizia nr.768/2008, in care, invocand cele retinute prin Decizia
nr.5/2002, Curtea a subliniat ca ,,nu au intervenit elemente noi, de
naturd si determine schimbarea acestei jurisprudente”.

Prin urmare, reglementarca necesititii confirmarii prin
intermediul unui martor a situatiilor in care contravenientul nu este
prezent, refuzd san nu poate si semneze procesul-verbal nu poate fi
calificats, asa cum rezultd din Expunerca de motive, drept o
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consecintd a absentei Jincrederii in discernamantul si buna credintd a
organului de ordine publica”, ci reprezintd 0 garantie legald, menitd sa
evite exercitarea abuzivd de catre agentul constatator a atributiilor
privind constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor.

b) Semnalim ca dispozitiile in vigoare referitoare la institutia
martorului asistent nu au in vedere situatiile in care contravenientul
semneazd procesul-verbal, nefiind necesar ca un martor ,,s confirme
faptul ci cel care a sivarsit contraventia a semnat ... procesul verbal”,
asa cum se afirma in Expunerea de motive, ci numai faptul ca
persoana care a savArsit contraventia nu a semnat procesul-verbal.

¢) Este de discutat dacd reglementarea in vigoare poate conduce
la ,,aparitia unei stari de impunitate pentru persoanele care savarsesc
cu regularitate contraventii”, aga cum S¢ precizeazd in Expunerea de
motive, intrucét, potrivit art.19 alin.(3) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, in lipsa martorilor, inclusiv in cazurile in care persoanele
prezente la locul savargirii contraventiei nu doresc (din diverse
motive) si semneze in calitate de martori asistenti, agentul constatator
poate incheia in mod valabil procesul-verbal, cu precizarea, in
cuprinsul acestuia a motivelor care au condus la incheierea lui in acest
mod. .

d) Precizim c3, in cazurile in care procesul-verbal nu este
semnat de citre contravenient, lipsa semnaturii martorului asistent sau
a mentiunii agentului constatator previzuta de art.19 alin.(3) nu poate
constitui o ,,cauzi de nulitate absolutid”, asa cum se precizeazd in
Expunerea de motive. Mentionam ci, aga cum a retinut Inalta Curte de
Casatie si Justitie in Decizia nr.XXII din 19 martie 2007 pronuntatd in
recursul in intf:resul legii declarat de procurorul general al Parchetului
de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, ,.situatiile in care
nerespectarea anumitor cerinfe atrage intotdeauna nulitatea
actului intocmit de agentul constatator al contraventiei sunt strict
determinate prin reglementarea datd in cuprinsul art.17 din
ordonantd”. S-a ardtat astfel ca, in raport cu caracterul
imperativ-limitativ al cazurilor in care nulitatea procesului-verbal
incheiat de agentul constatator al contraventiei se ia in considerare si
din oficiu, ,,se impune ca in toate celelalte cazuri de nerespectare a
cerintelor pe care trebuie sa le intruneasci un asemenea act ...
nulitatea procesului-verbal de constatare a contraventiei sd nu
poate fi invocati decat daci s-a pricinuit pértii o vatimare ce nu

se poate inldtura decit prin anularea acelui act”. Prin urmare, cu
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exceptia mentiunilor prevazute la art.17 din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, toate celelalte condiii referitoare la mentiunile pe care
trebuie sa le cuprindd procesul-verbal de constatare a contraventiei
sunt previzute sub sanctiunea nulitatii relative, si nu sub sanctiunea
nulitétii absolute. ‘

3. Sub rezerva observatiilor formulate mai sus, din punct de
vedere al respectirii normelor de tehnici legislativd, semnaldam
urmitoarele:

a) Intrucét, potrivit normelor de tehnica legislativi, interventia
legislativa preconizatd are ca obiect doar modificarea art.19, este
necesard reformularea titlului, astfel:

,Lege pentru modificarea art.19 din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor”.

b) Pe cale de consecintd, partea dispozitivd a articolului unic
trebuie reformulati, astfel:

LArticol unic. - Articolul 19 din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, aprobati cu modificdri si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, se modifica si
va avea urmitorul cuprins:”.

in continuare, se va reda textul propus, urmand ca expresia ,,1.

Art.19 se modificd si se completeaza dupd cum urmeazi:” sd fie
eliminata.

Bucuregsti

N 2/9/.8 03. !/




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/2001

Ordonants privind regimul juridic al contraventiifor
aprobaté cu modificari §i completari prin L. nr. 180/2002

Noti: v. Decizia 1.C.C.J. V. YXIV2007 - M. Of. . 83355 dec. 2007 (art.
M.M(m'wmddmwﬂnm. 8);

rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001
Rectificare

modificari prin  O.U.G. nr. 1672002 M. Of. n+. 145726 feb. 2002
Ordonants de urgentd pertru reglemeniares unor mésurl
fiscale

aprobats prin L. . 335/2002 M. Of. nr. 41817 un. 2002

modificar prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apf. 2002
Lege pentru aproberea Ordonantel Guvemuli or. 2/2001
privind regimut juridic a} contraventilor

- aprobata cu L. nr. 1802002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
modificari §i  Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernuiui nr. 2/2001
completdri prin  privind regimul juridic al

; modificari prin  O.G. n1. 6172002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonanta privind colectarea creanjelor bugetare
apmbuticumodiﬁdrisi L. nr. 7912003 M.Otnr.193!26rml’.2m3
- compiletdd prin
s modificdri prin

L. nr. 35772003 M. Of. nr. 537425 iul. 2003

L ege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului nr.

194/2002 privind regimul striiiniior Tn Roménia

7 modificri prin  O.U.G. nT. 10872003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

mm#&umﬁmummmmﬂ
contraventjonale

aprobats prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

s modificari prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aproberea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea Tnchisorii contraventionale

9 modificéri prin L. nr. 52672004 M. Of nr. 1149/8 dec. 2004

Lege modificarea gi Ordonantel
Guvemulul nr. 2/2001 privind regimut juridic al contraventiilor

10 completat prin  O.G. nr. 82006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonantd pentru completarea Ordonantel Guvernutui nr.
212001 privind regimul juridic al contraventifior

aprobati cu modificn pin L. rw, 35372006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

M. Of. nr. 410725 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

16 sfin. (7)) D.CC. M. 135472008 - M. Of. . 8B7/28

rectificd art. 26 alin. 1

modificd art.39 alin.(2)

modificd art.1, art.2 alin.(1)-(3), art4, art.
alin.(5), art.8, art.22 alin.(l), art.28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art.2, alin.(6) 5i (7) la art.5; abrogd

art. 20 alin.(2)

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)
abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢},
art.6, art.9, art.10 alin. (2), art. 11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art.14 alin. (3),
art. 22, art.43, art.45

aprobd O.U.G. nr. 108/2003
modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),

art.25 alin. (3), ar.28; introduce alin.
(I 1)iaart 16

introduce alin. (3} la art. 28 si art. 501




8 modificari prin

L. pr. 182/2006 M. Of. nr. 44323 mai 2006
Lege pentru maodificarea $i completarea Ordanantei
Guvemului nr. 272001 wmwﬂumbdwmﬁw

modificasi prin

L. nr. 35272006 M. Of. nr. 640725 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 272001
privind regimul juridic al contraventiilor

modificari prin

L. nr. 353/2008 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

L Ordonantei Guvernuhi nr. 8/2006
mege pMnd, mmapmbﬂe! rea Ordonantei Guvernului Ar. 22001 privind
regi'nuliui(ﬂcdoam‘ﬁihf

modificiri prin

. admisa exceplie D.C.C.nr. 953/2006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

de neconst. PN Decizia . 953 din 19 decembrie 2006 referitoare Ia excepla
deneca‘sﬁtummadspoﬂﬁoratt&aﬁn. (1) din
Ordmanhewamuuim.z’fzom privind regimui juriic al
contraventiilor

; admisé exceptie D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

de neconst. Prin  pecizia nr. 228 din 13 martile 2007 referitoare la exceptia de
neconstituiionalitate 3 dispazitiior art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernulul fw. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

3 modificari prin  D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 2683/27 apr. 2007
Decﬁhm.zzﬂdhﬁmwmuampﬁade
neeonstiMbMMBndispuziﬁﬁorﬂtﬂdn. (1) din
Ordonanta Gimvernului riv. 2/2001 privind regimul juridic sl

7 admisa exceplie D.C.C. nr. 1354/2008
de neconst. prin

M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. .354 din 10 decembrie 2008 referitcare la
excepiia de neconstitutionalitate a iitor art. 9 alin. (5)
din Ordonanta Guvernuiui nr. 22001 privind regimut juridic al
contraventifior, precum i art. 1 akin. (3), art. 8 alin. (S) it b)
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. privind regitmit
ma«mwmmmwmmm,

Guvernului nr. 108/2003 privind desfintarea inchisorii
contraventionale

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Declﬁnr.1.354dln10decembﬂe2008refeﬂtmla
mpﬁademwn&uﬁuﬂﬁtﬂleawkrmsaﬂn.ﬁ)
din Ordonanta Guvernului ne. 27200 privind regiru jusidic al
mmvmﬂa.msiatiah@,ut&afm.(ﬁ)ﬂ.b)gi
5512002 privind regimul

la data de 1 ianuarie 2007, modificd art. 8

alin. (3), art. 39 alin. (2) 51 (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39 1

aprobd cu modificari 0.G. nr.8/2006 si
modifici art.28 alin.(3) partea introductivd;
abrogd art.50_1

art. 32 alin. (1)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd”
previdzutdi in text se infelege doar aplicarea
sanctiunii contraventionale, nu 5t
executarea acesteia

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in masura in
care prin sintagma “nu se mai
sanctioneazd” previzutd in fext se intelege
doar aplicarea sanctiunii contraventionale,
nu §i executarea acesieia (termenui se
implinegte la 11 iun. 2007, dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitufie)

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implinegte la data de 12
februarie 2009), dupd care opereazd
dispozifiile art. 147 alin. (1) din Constitufie




modificari prin L. nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009 modificd art. 9 alin. (5), art. 39_1 dlin. (2}

pentry mociificarea Ordonentsi Guvemuha n. 2/2001
mwmdmﬁu

modificdiri prin L. nr. 20272010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010 modificd art. 34 alin. (2)
Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutiondril
procesalor






