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EXPUNERE DE MOTIVE

In cei noud ani de aplicare a prevederilor OG 2 din 2001 privind
regimul juridic al contraventiilor au apirut numeroase semnale din partea
societitii romanesti si ale autorititilor chemate sa exccute aceste norme
cu privire la obstacolele existente in practicd in momentul aplicarii
prevederilor invocate mai sus. Unul dintre obstacolele majore in
asigurarea eficientei aplicarii unei sanctiuni si a executdrii ulterioare a
acesteia este institutia martorului asistent la incheierea procesului verbal
in cazul in care contravenientul nu se afla de fatd, refuzd sau nu poate sa
semneze.

Procesul verbal de constatare a unei contraventii si de aplicare a

unei sanctiuni este actul administrativ prin care reprezentantul statului
constatd incilcarea de citre contravenient a unei valori sociale, a unei
reguli de convietuire sociald, protejate juridic.
Prin procesul verbal se consemneazi atit opinia agentului constatator cat
si a contravenientului si se face aplicarea normei juridice sanctionatoril
asupra celui care a savérsit contraventia. Prin urmare, existenta semnaturii
unui martor care si confirme faptul ci cel care a sivarsit contraventia a
semnat procesul verbal a semnat sau nu a semnat procesul verbal ni se
dezviluie ca o formalitate birocraticd fard relevantd asupra confinutului
procesului verbal. In practica judiciard, insd, formalitatea birocratica
invocatdi mai sus s-a transformat intr-o cauzd de nulitate absolutd
acceptati de instante pentru constatarea nulitiii proceselor verbale
incheiate de organele investite cu putere publicA in materie
contraventionald.

Aceasta situatie aldturi de alte argumente pe care le vom reda in
continuare au condus, plecind de la o chestiune formald, la aparitia unei
stiari de impunitate pentru persoanele care sdvéargesc cu regularitate
contraventii (in special in contra ordinii si linistii publice, regimului
circulatiei pe drumurile publice, in materia salubrititii sau a disciplinei in
constructii).

Un alt argument din practicd in favoarea adoptirii initiativei
legislative este acela ci majoritatea proceselor verbale de constatare ale
contraventiilor sunt intocmite pe timpul noptii, agentii constatatori
intampinand mari dificultati in gisirea martorilor asistenti sau acestia
refuzi si semneze intimidati fiind de contravenient , ceea ce conduce la
anularea pe cale judiciara a unui numar insemnat de procese verbale,
corecte pe fond.



De asemenea invocim ca argument al propunerii de eliminare a
martorului asistent din procedura incheietii procesului verbal, situatia
conform cireia martorul refuzi si se implice deoarece ulterior este citat in
fata instantei de judecatd pentru a depune marturie desi, conform legii,
singurul siu atribut este accla de a confirma acceptul sau refuzul
contravenientului de a semna procesul verbal si nu acela de a descrie
imprejurdrile in care s-a produs fapta. Chemarea in fata instantei
inseamni de multe ori expunerea martorului la atitudinea agresiva a
contravenientului contestator, absenta de la locul de munca cu consecinta
diminudrii salariului sau expunerea la o eventuald rizbunare din partea
contravenientului.

Ca tehnicd normativi, practic propunem o abrogare implicitd a
textului in vigoare prin eliminarea institutiei martorului asistent la
incheierea procesului verbal de constatare a unei contraventii deoarece
asa cum argumenta profesorul universitar doctor, domnul Nicolae Popa,
in cursul universitar de teorie generald a dreptului “abrogarea tacitd mai
poartd denumirea §i de abrogare implicitd. Este tacitd sau implicita
deoarece in noul act normativ nu se prevede nimic in legéturd cu actiunea
vechilor norme juridice. Intrucdt insd norma juridicd noud di o
reglementare diferitd in comparatie cu vechea reglementare organul de
aplicare intelege implicit c& in mod tacit legiuitorul a dorit sd scoatd din
vigoare vechea reglementare (vechea normé fiind consideraté ca abrogata
tacit)” ' .

Initiativa legislativi este in deplind concordantd cu legislatia

europeand. Conform studiului realizat de Departamentul de Studii
Parlamentare si Drept Comunitar al Camerei Deputatilor institutia
martorului asistent la incheierea procesului verbal de constatare a unei
contraventii nu existé in nicio legislatie europeand.
Prin adoptarea initiativei legislative se redd increderea in discernaméntul
si buna credinti ale organului de ordine publici care , investit fiind cu
forta publica, va lua masurile legale necesare pentru restabilirea ordinii in
zona de competentd materiald sau teritoriald in care constatd savérsirea
unei contraventii si va aplica, in spiritul si litera sa legea, cand va
individualiza sanctiunea. Contravenientul are, in continuare, posibilitatea
legali de a se adresa instantei de judecatd in situatia in carc considerd ci a
fost nedreptatit sau a fost victima unui abuz.

Initiativa legislativa vizeazd modificarea si completarea art. 19 din
Ordonanta Guvernului Roméniei nr. 2/2001 aprobatd prin Legea nr.
180/2002 privind regimul juridic al contraventiilor.
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