EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ: Lege pentru ratificarea Acordului multilateral intre
statele din sud-estul Europei pentru aplicarea Conventiei privind evaluarea impactului
asupra mediului in context transfrontiers, semnat la Bucuresti la 20 mai 2008.

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Rominia a devenit parte la Conventia privind evaluarea
impactului asupra mediului in context transfrontierd, adoptati la
Espoo, in Finlanda, la data de 25 februarie 1991, ca urmare a
ratificirii acesteia prin Legea nr. 22/2001 (Conventia Espoo).
Prevederile acestei Conventii sunt obligatorii pentru fiecare stat
Parte. in vederea facilitarii aplicirii acestor prevederi, art. 8 al
Conventiei prevede posibilitatea ca Partile s incheie acorduri
bilaterale sau multilaterale, care si& contribuie la dezvoltarea
capacitafii institutionale a statelor -Parti in implementarea
cerintelor Conventiei.

Un astfel de acord multilateral a fost propus la Belgrad, in
decembrie 2004, in scopul intiririi cooperarii subregionale. In
continuare, in cadrul activititilor desfisurate sub egida
Conventiei Espoo, aceastd propunere s-a concretizat intr-un
proiect de acord multilateral care s-a semmnat in mai 2008 la
Bucuresti in cadrul celei de a-IV-a Reuniuni a Parilor la
Conventia Espoo. Semnatarii acestui Acord sunt: Romdénia,
Bulgaria, Croatia, Grecia, Muntenegru, Serbia si fosta Republica
Iugoslavd a Macedoniei. Statele semnatare au apreciat
oportunitatea implementirii acestui Acord deoarece in acest mod
se faciliteazi aplicarea Conventiei Espoo intr-un mod specific
sud-estului Europei, respectiv, se prevede:

- obligatia traducerii unor pirti din documentatia de
evaluare a impactului asupra mediului in limba oficiala a
pirtii afectate, la cererea acesteia (de ex. in limba bulgara
sau limba sarba);

- adoptarea de catre pirti a criterillor de identificare a
impactului transfrontier negativ semnificativ, pe baza
criteriilor generale stabilite in anexa nr. 3 a Conventiei




Espoo;

- termenul de 30 de zile de raspuns al partii afectate cétre
partea de origine cu privire la primirea notificarii si
indicarea daci partea afectat intentioneaza sd participe la
procedura de evaluare a impactului asupra mediului;

- posibilitatea stabilirii de citre partile interesate a unuia sau
a mai multor grupuri de lucru comune pentru schimb de
informatii;

- asigurarea ci decizia finald privind activitatea propusa va
mentiona modul in care s-au luat in considerare
comentariile autoritafilor si publicul parfi1 afectate,
comentariile fiind tratate in mod egal si indiferent de
frontierele nationale;

- informarea partii afectate asupra cadrului juridic national
al partii de origine privind accesul la justitie.

in plus, Acordul propune:

- stabilirea obligatiei desemndrii punctului de contact
pentru fiecare dintre statele parti participante la procedura
transfrontieri;

- elaborarea unor ghiduri ulterioare privind implementarea,
bazate pe dezvoltarea anumitor elemente.

2. Schimbiri
preconizate

Prezentu! proiect de act normativ ratifici Acordul multilateral
intre statele din sud-estul Europei pentru aplicarea Conventiei

privind evaluarea impactului asupra mediului in context
transfrontiera.

in urma ratificirii Acordului se va facilita aplicarea Conventiei
intre statele din sud-estul Europei cdt priveste proiectele cu
potential impact transfrontier asupra mediului, venind in
intAmpinarea problemelor de implementare identificate in
practici. In acest fel, se eviti aplicarea aspectelor particulare
fiecdrei legislatii nationale a statelor interesate si, pe cale de
consecinti, a intdrzierilor in procesul decizional privind
proiectele de tipul celor mentionate anterior.

Romania, prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe este
depozitar al acestui tratat multilateral §i va indeplini obligatiile
ce decurg din aceasta calitate conform dreptului international si
practicii internationale.

Legislatia nationald privind protectia mediului contine prevederi
similare in cadrul Hotdrarii Guvernului nr. 445/2009 privind




evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului, care transpune prevederile Directivei Consiliului
85/337/CEE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului, modificaté §i completatd prin
Directiva Consiliului 97/11/CE si Directiva 2003/35/CE privind
participarea publicului cu privire la elaborarea anumitor planuri
si programe in legiturd cu mediul §i modificarea, in ceea ce
priveste participarea publicului §i accesul la justitie, a
Directivelor Consiliului 85/337/CEE si 96/61/CE (Directiva
EIA).

Ratificarea Acordului multilateral intre statele din sud-estul
Europei pentru aplicarea Conventiei privind evaluarea
impactului asupra mediului in context transfrontierd vine in
completarea obiectivului Hotéararii Guvernului nr. 445/2009 prin
luarea in considerare, de cétre statele sesmnatare ale acordului, a
detaliilor personalizate pe fiecare stat Parte ce trebuie avute in
vedere de-a lungul procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului 1n procesul de pregatire a proiectel or.

De asemenea, se va asigura transparenta $i eficacitatea, atit in
procedura de evaluare a impactului asupra mediului in context
transfrontierd, cit si in implicarea publicului la luarea deciziei in
context transfrontierd, in sensul de constientizare si participare
activd a acestuia in procedura de evaluare a impactului asupra
mediului.

Totodata prin aplicarea acestui Acord se asigurd o abordare
concretd si clard a fiecdrui proiect cu potential efect semnificativ
asupra mediului, avind ca obiectiv o mai buna cooperare §i
colaborare intre Partile din subregiune. Acordul include, pe
langd obligatia evaludrii impactului asupra mediului, si
monitorizarea efectelor implementarii proiectelor asupra
mediului.

Cerintele Acordului contribuie la personalizarea prevederilor
Conventiei Espoo pentru fiecare stat semnatar al Acordului i ia
in considerare termenul de rispuns la notificarea Partii de
origine, limba de comunicare in scris a fiecdrui stat, implicarea
publicului, precum si alte aspecte necesare de-a lungul
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului.

3. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.Impactul Ratificarea prezentului instrument juridic va contribui la o buna

macroeconomic cooperare intre statele din sud-estul Europei in ceea ce priveste
procedura de evaluare a impactului asupra mediului pentru
proiectele care pot avea efecte semnificative asupra mediului in
context transfrontalier.
Se preconizeazi un impact benefic la nivel macroeconomic prin
mdsuri de limitare $i minimizare a impactelor negative asupra
mediului din faza de elaborare a proiectelor, fapt ce va conduce
la imbunatitirea, dezvoltarea i intirirea contactelor intre Pirtile
semnatare, precum $i pentru aplicarea punctuala a prevederilor
Conventiei Espoo in cadrul Europei de Sud-Est.

1.1. Impact asupra|Nu este cazul.

mediului concurential si

domeniului ajutoarelor

de stat

2.Impactul asupra | Nu este cazul.

mediului de afaceri

3. Impactul social

Prin acest Acord se asigurd atit accesul publicului la
informatiile relevante disponibile in procedura de evaluare a
impactului, cat gi implicarea publicului in procesul de luare a
deciziei privind implementarea proiectelor (nivel decizional) si
transparenta procedurilor in context transfrontalier.

Conform prevederilor Art. 8 din Acord se asigurd participarea
din timp a publicului si intr-o manierd efectivd la evaluarea
impactului asupra mediului a proiectelor, atunci cand toate
optiunife sunt deschise. Proiectul si raportul privind impactul
asupra mediului sunt puse la dispozitia publicului in timp util,
prin mijloace de comunicare electronice sau alte mijloace
adecvate.

Congtientizarea, implicarea §i participarea activd a publicului la
deciziile care privesc viata comunitafii au un efect pozitiv din
punct de vedere social.

Totodata, vor exista beneficii asupra s@ndtitii si bundstarii
generatiilor prezente si viitoare care vor decurge din necesitatea
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protejarii si imbunatitirii sdndtatii oamenilor, ca parte integranta
a evaludrii impactului asupra mediului.

Prin prevederile sale, Acordul faciliteazd constientizarea
publicului partii afectate asupra proiectului propus, prin
obligatia ce 1i revine titularului, de a realiza traducerea unor
pirti din documentatia de evaluare a impactului asupra mediului
in limba oficiald a pértii afectate, la cererea acesteia. Aceasta
obligatie va permite publicului o implicare mai activa in
procedura de evaluare a impactului asupra mediului.

4.Impactul asupra
mediului

Acordul prevede elaborarea raportului privind impactul asupra
mediului care identifica, descrie si evalueaza, in conformitate cu
prevederile anexei nr. 2 a Conventiei Espoo, potentialele efecte
semnificative asupra mediului in contextul implementrii
proiectului. Raportul identifica si alternativele rezonabile ale
proiectului si propune alternativa cea mai buni din punct de
vedere al protectiei mediului.

Existd beneficii directe asupra mediului asociate cu mésurile de
protectia mediului incluse in raportul privind impactul asupra
mediului cit si cele stabilite de autoritatea competentd pentru
protectia mediului. Este bine cunoscut faptul ci un mediu
imbunatitit poate avea efecte pozitive suplimentare intr-o zona
in contextul dezvoltirii acesteia.

Autorititile care au atributii §i raspunderi specifice in domeniul
protectiei mediului si al sandtatii sunt consultate in momentul
aplicarii procedurilor pentru a favoriza participarea acestora in
procesul de determinare a informatiilor pertinente care trebuie
incluse in raportul privind impactul asupra mediului §i pentru a
se tine cont de observatiile si comentariile acestora.

Acordul multilateral intre statele din sud-estul Europei pentru
aplicarea Conventiei privind evaluarea impactului asupra
mediului in context transfrontierd, ca si Conventia insasi,
servesc aplicdrii principiului precautiei in luarea deciziei,
ambele la nivel de proiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit i pe termen lung (pe S ani)

Nu este cazul.

Cheltuielile survenite pentru traducerea documentatiei EIA sunt suportate de titularul

proiectului.

- mil lei -

Indicatori Anul curent Urmitorii 4 ani Media

pe S ani

|

2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale | Nu este cazul.

veniturilor bugetare

2.Modificéri ale
cheltuielilor bugetare

3.Impact financiar

4 .Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare

Nu este cazul.




ce vor fi modificate sau
abrogate, ca wurmare a
intrdrii  In  vigoare a
proiectului de act normativ;

b)acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in
vederea implementarii

noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Prezentul proiect de lege ratificd Acordului multilateral
intre statele din sud-estul Europei pentru aplicarea
Conventiei privind evaluarea impactului asupra mediului in
context transfrontiers, acesta fiind compatibil cu Directiva
Consiliului 85/337/CEE privind evaluarea efectelor
anumitor proiecte publice §i private asupra mediului,
modificatd i completatd prin Directiva Consiliului
97/11/CE si Directiva 2003/35/CE privind participarea
publicului cu privire la elaborarea anumitor planuri si
programe in legiturd cu mediul si modificarea, in ceea ce
priveste participarea publicului $i accesul la justitie, a
Directivelor Consiliului  85/337/CEE si  96/61/CE
(Directiva EIA).

In plan intern, Hotirdrea Guvernului nr. 445/2009 privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului transpune in totalitate prevederile
Directivei EIA, aldturi de instrumentele de procedura si
anume Ordinul ministrului apelor i protectiei mediului nr.
864/2002 pentru aprobarea Procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului in context transfrontierd si de
participare a publicului la luarea deciziei in cazul
proiectelor cu impact transfrontierd, Ordinul ministrului
apelor si protectiei mediului nr. 863/2002 privind aprobarea
ghidurilor metodologice aplicabile etapelor procedurii-
cadru de evaluare a impactului asupra mediului si Ordinul
ministrului mediului si padurilor, ministrului administratiei
si internelor, ministrului agriculturii $i dezvoltirii rurale si
ministrului  dezvoltdrii regionale si turismului nr.
135/76/84/1284/2010 privind aprobarea Metodologiei de
aplicare a evaluérii impactului asupra mediului pentru
proiecte publice si private.

Acordul prin prevederile sale pune, de asemenea, un accent
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ridicat pe imbunatitirea si dezvoltarea aplicarii Conventiei
Espoo in cadrul subregiunilor. Acordul va consolida
analiza sistematicd a efectelor semnificative pe care
proiectele din regiune le au asupra mediului.

3.Misuri normative necesare
aplicérii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4 Hotarari ale Curtii
Justitie a Uniunii Europene

de

Nu este cazul.

5.Alte acte normative sifsau
documente .internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organism
implicate

Nu este cazul.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3.Consultirile organizate cu

autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care  proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritdti, 1n  conditiile
Hotararii Guvernului nr.

521/2005 privind procedura

Nu este cazul.




de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

4 .Consultérile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5.Informatii privind avizarea
de citre:

a) Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin
avizul nr.487 din 29 aprilie 2011.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ




1.Informarea societétii civile
cu privire la necesitatea
elaborérii proiectulut de act
normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de lege au
fost respectate regulile procedurale aplicabile pentru
asigurarea transpareniei decizionale previzute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publici. Proiectul de lege a fost supus comentariilor |
publicului prin publicarea pe pagina de internet a
Ministerului  Mediului si  Padurilor, la  adresa
www.mmediu.ro.

2.Informarea societétii civile
cu privire {a eventualul
impact asupra mediutui in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sdnatétii si securitatii
cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de cétre autorititile
administratiei publice
centrale si/sau locale,
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Prezentul proiect de act normativ nu conduce la infiintarea
unor organisme noi §i nici la modificarea actelor
constitutive ale institutiilor existente. Procedura promovati
prin acest Acord este echivalenti cu procedura
transfrontalierd propusi de directivele europene in domeniu
si se aplicd de cétre Ministerul Mediului si Padurilor, cu
sprijinul Ministerului Afacerilor Externe in baza art. 17
alin. 6 din Hotdrdrea Guvernului nr. 445/2009 privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului.

3.Alte informatii

Nu este cazul.




Avind in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege anexat,
pe care va rugam sa-l aprobati.
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