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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitufie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale a Zonei Montane, initiatd de domnul deputat
Mircia Giurgiu — PD-L (Bp. 17/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceasti propunere legislativa are ca obiect de reglementare infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale a Zonei Montane.

Astfel, sunt reglementate urmatoarele aspecte:

- infiintarea agentiei ca institutie publicd cu personalitate juridicd in
subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, finantata integral de
la bugetul de stat, de la 1 ianuarie 2012;

- scopul si atributiile agentiet;

- structura organizatorici;

- trecerea in coordonarea agentiei a Centrului de Formare si Inovatie
pentru Dezvoltare in Carpati;

- finantarea agentiei.




IL. Observatii

1. Avand in vedere dispozitiile art. 11 din Legea nr. 90/2001 privind
organizarea §i functionarea Guvernului Romdniei §i a ministerelor, cu
modificirile §i completdrile ulterioare, potrivit cdrora Guvernul conduce si
controleazi activitatea ministerelor §i poate infiinta organe de specialitate in
subordinea sa, apreciem c3 promovarea solutiilor legislative cuprinse in
propunerea legislativa este de naturd a aduce atingere separatiei §i echilibrului
puterilor in stat, inscris in art. 1 alin. (4) din Constitufia Romdnie;, republicatd.

De altfel, Curtea Constitutionald a retinut, prin Decizia nr. 16/2007
referitoare la constitutionalitatea Legii privind infiintarea Autoritdtii Nationale
pentru Turism, in subordinea Guvernului Romdniei, aspecte asemanatoare.

2. Art. 3 din propunerea legislativd precizeazi principalele atributii ale
Agentiei Nationale a Zonei Montane (ANZM), printre care se numdra si cele
legate de identificarea unitatilor administrativ-teritoriale pe baza criteriilor de
incadrare in zona montand, in vederea implementirii politicilor, strategiilor i
programelor de dezvoltare a sectorului agricol si a celor neagricole, a resurselor
naturale §i umane, cu scopul dezvoltirii durabile a zonei montane §i a cresterii
calitatii vietii populatiei rurale din aceste zone. O alti atributie o constituie
elaborarea si propunerea spre initiere citre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale a unor acte normative cuprinzind criteriile si modul de acordare a
facilitatilor si avantajelor pentru locuitorii §i comunitatile zonei montane.

Aceste atributii se suprapun atributiilor Directiei Generale Dezvoltare
Rurald — Autoritate de Management pentru Programul National de Dezvoltare
Rurali (DGDR — AM PNDR), stabilite prin Regulamentul de organizare §i
functionale al Ministerului Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale, in baza
prevederilor art. 74 si 75 ale Regulamentului (CE) nr. 1698/2005, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, referitoare la managementul si
implementarea Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2007-2013.
Pentru celelalte forme de sprijin adresate zonei montane defavorizate, altele
decdt cele acordate prin implementarea masurilor PNDR 2007-2013, este
obligatorie aplicarea regulilor specifice ajutoarelor de stat. Directiile de
specialitate din cadrul Ministerului Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale au
responsabilitatea elabordrii proiectelor de acte normative in scopul
implementarii acestor scheme de sprijin.

3. Art. 4 alin. (1) al propunerii legislative prevede infiintarea
compartimentelor judetene ale zonei montane in cadrul directiilor pentru
agriculturd si dezvoltare rurald. Precizim faptul cd Anexa nr. 2 a Hotdrdrii



Guvernului nr. 725/2010 privind reorganizarea §i functionarea Ministerului
Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale, precum g§i a unor structuri aflate in
subordinea acestuia, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, cuprinde
structurile care functioneazi in subordinea ministerului, printre acestea
enumerindu-se directiile pentru agriculturd si dezvoltare rurald judetene si a
municipiului Bucuresti, ca servicii publice deconcentrate. Art. 12 al aceleiagi
hotarari precizeaza faptul cé structurile din cadrul directiilor pentru agriculturd
si dezvoltare rural3 judetene si a municipiului Bucuresti cu atributii in domeniul
dezvoltirii rurale se reorganizeazi ca structuri judetene de dezvoltare rurald in
cadrul DGDR - AM PNDR.

De asemenea, propunerea legislativd prevede, la art. 4 alin. (2) si
alin. (3), functia de ,, director al compartimentului judefean al zonei montane "
functie publicA neprevdzuti in Anexa cu lista functiilor publice a
Legii nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicatd, cu
modificdrile i completdrile ulterioare.

4. Art. 7 alin. (3) al initiativei legislative face referire la asigurarea
resurselor financiare din bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
aprobat pentru o perioadd anterioard infiintariit ANZM (bugetul aprobat pentru
anul 2008).

5. Art. 11 alin. (2) al initiativei legislative prevede faptul ca ANZM va
asigura preluarea, implementarea si monitorizarea unor programe destinate
dezvoltirii agriculturii si dezvoltarii rurale in zona montani, in contextul in
care, in baza art. 74 si 75 ale Regulamentului (CE) nr. 1698/2005, DGDR — AM
PNDR este responsabili de gestionarea PNDR 2007-2013. Agentia de Plati
pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit are in responsabilitate atributiile aferente
implementarii tehnice §i efectuarea platilor in cadrul masurilor PNDR 2007-
2013. Responsabilititile privind implementarea tehnicd a Masurii 211 — Plati
pentru zona montand defavorizatd, au fost delegate citre Agentia de Plati si
Interventii in Agriculturd. Pentru formele de sprijin adresate zonei montane ca
ajutoare de stat, responsabilititile apartin directiilor de specialitate din cadrul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, care notificd, in colaborare cu
Directia Generald Afaceri Europene si Relatii Internationale, Comisia

Europeana asupra proiectelor de acte normative prin care sunt promovate aceste
tipuri de ajutoare de stat.

6. Totodatd, mentionim faptul ¢ nu este asiguratd corelarea Anexei
cuprinzdnd lista celor 28 de judete cu zond montand cu lista unititilor
administrativ-teritoriale incluse in zona montana defavorizati, conform art. 36




lit. i) din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1698/2005, art. 18 al
Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1257/1999 si art. 11 si Anexa Il 9.1.3.V
ale Regulamentului Consiliului (CE) nr. 817/2004, listd care cuprinde unitagi
administrativ-teritoriale situate pe teritoriile a 27 de judete.

7. Conform cerintelor art. 7 din Legea responsabilitatii fiscale
nr. 69/2010, intrucit misurile reglementate de initiativa legislativd determina
majordri ale cheltuielilor bugetului de stat, initiatorii propunerii legislative
aveau obligatia si prevadd sursele de acoperire a majordrii cheltuielilor
bugetare si si prezinte declaratia potrivit cireia aceste majorari sunt compatibile
cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetari anual si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetard.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





