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GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 021 316 36 77, Fax: 021 316 36 52

Bucuresti,12.09.2011
Nr. 7730 /DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,
V4 transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Raportul preliminar adoptat de Comisia pentru tehnologia informatiei §i
comunicatiilor din Camera Deputatilor cu privire la propunerea legislativa
intitulatd “Lege privind inregistrarea operafiunilor comerciale prin mijloace
electronice”, initiatd de domnul deputat Varujan Pambuccian — Grupul
partamentar al Minoritatilor Nationale (Plx. 208/2011);

2. Propunerea legislativd privind stimularea si sprijinirea constructiilor de
case, initiatd de domnii deputati Marian Avram; Petru Célian; Fuia Stelian;
Mircia Giurgiu din Grupul parlamentar al PD-L (Pix. 423/2011).

Cu stima,

DOMNULUI GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR



1.200Y /upse

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind stimularea g§i sprijinirea
constructiilor de case, initiatd de domnii deputati Marian Avram; Petru
Célian; Fuia Stelian; Mircia Giurgiu din Grupul parlamentar al PD-L
(Pix. 423/2011).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare acordarea unor
facilitati persoanelor fizice sau juridice care detin minim 400 mp de teren in
regim de proprietate sau concesionare, constdnd in punerea la dispozitie
gratuit a unor modele de proiecte pentru executarea lucrarilor de constructii si
exceptarea de la obligatia obtinerii autorizatiei de construire.

II. Observatii

1. Realizarea constructiilor in Romdania se face cu respectarea
prevederilor Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificdarile
si completdrile ulterioare, care obligi la respectarea cerintelor esentiale de
calitate in constructii.

Astfel, necesitatea satisfacerii condifiilor tehnice specifice fiecirui
amplasament pentru asigurarea cerintelor esentiale de calitate, respectiv
wrezistenta mecanica §i stabilitatea”, previzutd de Legea nr. 10/1995, cu



referire la sistemul constructiv si, in special, la sistemul de fundare, conduce
la gsirea unor solutii particularizate de realizare a constructiilor.

2. in cuprinsul Expunerii de motive, initiatorii explicd calitatea slaba a
cladirilor prin construirea haoticd si ,.fdrd autorizatii importante”. Desi
fenomenul ,, constructii haotice” exista, el fiind recunoscut in numeroase
randuri ca un efect al anumitor deficiente si practici uneori abuzive in
domeniul urbanismului, este neclar sensul observatiei privind lipsa
,, autorizatiilor importante”.

Mai mult, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) din Legea
nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, autorizatia de
construire ,, constituie actul final de autoritate al administratiei publice locale
pe baza cdruia este permisd executarea lucrdrilor de constructii
corespunzdtor mdsurilor prevdzute de lege referitoare la amplasareaq,
conceperea, realizarea, exploatarea si postutilizarea constructiilor”, fara a
exista o clasificare a autorizatiilor de construire avand drept criteriu
importanta.

3. Un alt aspect mentionat de initiatori este cel legat de persoanele fizice
care ,, au renuntat la contractarea unui proiectant datoritd costurilor ridicate
practicate pentru infocmirea unui proiect.”

In acest sens, precizam c3 onorariile practicate de citre proiectantii de
arhitecturd, spre exemplu, constituie, potrivit art. 19 lit. ¢) din Legea
nr.184/2001 privind organizarea si exercitarea profesiei de arhitect,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, un drept, ,, onorariu
just pentru serviciile prestate, corespunzdtor valorii, timpului necesar si
responsabilitdtii asumate, negociat in mod liber cu clientul”. Onorariile de
referintd, aprobate de Conferinta Nationald a Ordinului Arhitectilor din
Romdnia din 30-31 mai 2005, sunt tarife orientative care, prin variatele
metode de calcul si marje valorice, sunt menite a stimula competitivitatea si
calitatea 1n proiectareca de arhitecturd, valoarea acestora neconstituind
procentul cel mai important din totalul costurilor edificarii constructiilor.

4. In ceea ce priveste motivul legat de casele din mediul rural ce nu au
respectat obtinerea autorizatiilor si a avizelor aferente constructiilor si care au
condus la ,, neintabularea caselor”, precizam cé, prin Legea nr. 50/1991, sunt
stabilite autorititile publice care emit certificatul de urbanism si autorizatia de
construire, autorititile publice care emit avizele si acordurile stabilite prin



certificatul de urbanism, documentatiile necesare a fi depuse de beneficiar
pentru obtinerea acestora, precum si organele de control ale statului care
dispun misurile $i sanctiunile previzute de lege.

Desi exista cazuri de incadrare eronatd in contextul arhitectural existent
a unor constructii ca urmare a lipsei de control al autoritatilor sau a
derogarilor excesive — in unele situatii abuzive — de la documentatiile de
urbanism aprobate, edificarea fard autorizatie a unor constructii tip pe
suprafete importante din componenta localititilor nu va contribui la
imbunitatirea calitdtii mediului construit, ci va altera substantial posibilitatea
autorititilor locale de a dezvolta durabil teritoriul administrat.

Apreciem ci scopul prezentei propuneri legislative, precizat de inifiatori
in Expunerea de motive, de a veni ,, atdt in sprijinul constructorilor, cdt si al
beneficiarilor”, poate contribui la dezechilibrarea pietei edificarii
constructiilor prin diminuarea pani la eliminare a rolului proiectantului, factor
fundamental in demersul edificérii oricérei cladiri.

5. In ceea ce priveste reglementarea avuti in vedere de initiatori potrivit
cireia, prin derogare de la prevederile Legii nr. 50/1991, executarea lucrarilor
de constructii ar putea fi permisi fard detinerca autorizatiei de construire,
consideram c¢i a construi fard autorizatie de construire in conditiile alegerii
unui proiect-tip de casd nu se justificd, deoarece:

- Legea nr. 50/1991 stipuleaza clar situatiile in care se poate construi
fard autorizatie de construire gi acestea nu se referd la constructii noi;

- orice proiect-tip de casd nu poate fi aplicat intocmai, fiind necesar un
proiect de adaptare la teren (adaptare in functie de natura terenului de
fundare, de gradul seismic al zonei respective, etc.),

- conform prevederilor legale, orice tip de proiect trebuie si respecte si
sd se incadreze in functiunile urbanistice stabilite prin Planul urbanistic
general al fiecarei localitati.

Totodatd, consideram ca instituirea unei exceptii prin care se permite
executarea lucrdrilor de constructii fard a detine autorizatia de construire
pentru persoanele care aleg un model-tip nu va veni in sprijinul
constructorilor, deoarece aceste persoane, In incercarea fireascd de a-si
diminua costurile de constructie, vor opta, cel mai probabil, pentru edificarea
in regie proprie.

Existenta juridica a constructiei este necesard atat proprietarului, pentru
a-si intabula dreptul de proprietate si a dispune de acesta conform legilor
proprietatii, cat si autoritatilor locale pentru a-si putea incasa impozitele
cuvenite.

L




in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 50/1991, actul de existenta
juridicd al unei constructii este autorizatia de construire, completatd cu
procesul-verbal de receptie care constati concordanta cu proiectul autorizat.
In lipsa altor prevederi care s mentini fiintarea juridici a constructiilor,
eliminarea acestor acte din legislatie nu este posibild in acest moment.

6. Semnaldm faptul ci termenul , case de locuit” nu se regaseste in
legislatia domeniului constructiilor, urbanismului sau locuirii, iar propunerea
de eliminare a autorizatiei de construire pentru cladiri de birouri (art. 2
alin.(2)) va avea consecinte negative asupra mediului construit urban, din
punct de vedere al functionarii diverselor zone ale localititilor, al incadririi
optime in cadrul construit existent — in special cel protejat — al traficului,
poludrii si vietii sociale.

Pe fondul neincadrarii in peisajul arhitectural a unor constructii ca
urmare — in unele situatii — a ezitarilor autorititilor locale in a respinge
autorizarea constructiilor care incalcd prevederile regulamentelor locale de
urbanism aprobate, edificarea unor locuinte tip fira autorizatie nu va contribui
la conservarea valorii de patrimoniu in zonele protejate.

De asemenea, suprafata de cel putin 400 mp, nefiind stabiliti in baza
unor analize care si o valideze, este in dezacord atit cu cadrul legislativ
actual, cat i cu documentatiile de urbanism care reglementeazi conditiile de
construibilitate. Din punct de vedere tehnic si juridic, restrictiile si
prescriptiile  specifice activitatii de autorizare duc la realizarea
compatibilizdrii functiunilor propuse cu cele existente, in scopul realizirii
confortului de locuire, a igienei si, in general, al confortului urban, inclusiv in
respectarea normelor de Insorire, iluminat natural, vizibilitate si ventilatie,
prin amplasarea corectd a constructiilor unele in raport cu altele. Asadar,
configurarea i orientarea corectd a edificiilor se realizeaza prin satisfacerea
cerinelor functionale in contextul amplasirii geografice, al orientirii
cardinale si al conditiilor specifice de fundare ale terenului, propunerea
legislativa eludand aceste aspecte.

Limitarea la 10 proiecte tip pentru care se poate construi fara autorizatie,
reprezintd, pe de o parte, o restringere drastici a posibilititilor de rezolvare
creativd a obiectivelor de arhitecturs, iar pe de altd parte se constituie ca
premisd a unei uniformiziri arhitecturale inaplicabile diversitatii specificului
arhitectural regional si local din Romania.

7. La art. 2 alin. (1) din propunerea legislativi se prevede posibilitatea
acordarii de facilitati pentru construirea unei case dupa modelul-tip propus de



Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Turismului fard a preciza, insd in ce
constau acestea.

Considerim ca acordarea de fonduri de la bugetul de stat (facilitati)
pentru construirea de case de vacantd si cladiri de birouri nu se justifica,
aceste categorii de persoane fizice si/sau juridice care dispun de fonduri
pentru realizarea unor constructii cu aceste destinatii nefiind categorii de
persoane dezavantajate prevazute de legislatia in vigoare (de ex., de Legea
locuintei nr. 114/1996, republicatd, eic.).

8. Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 50/1991, , Autorizafia de
construire constituie actul final de autoritate al administratiei publice locale
pe baza cdruia este permisd executareq lucrdarilor de constructii
corespunzdtor mdsurilor previzute de lege referitoare la amplasarea,
conceperea, realizarea, exploatarea si postutilizarea constructiilor.”

Principiul autonomiei locale, consacrat de art. 120 din Constitutie,
presupune, in mod necesar, ca autoritéitile administratiei publice locale sa aiba
posibilitatea concretd de a decide, in mod independent §i sub propria
raspundere, asupra problemelor colectivitdtilor teritoriale in care
functioneazi. Autonomia locald presupune consacrarea plenitudinii de
competentd a autoritifilor administratiei publice locale in solutionarea
problemelor de interes local si exclude implicarea altor autoritati in luarea
acestor decizii. Avand in vedere aceste aspecte, considerdm ca reglementarea
propusi este susceptibild a contraveni prevederilor art. 120 alin. (1) din Legea
fundamentala.

Intrucat propunerea legislativd cuprinde prevederi care vizeazi in mod
direct si activitatea autoritatilor administratiei publice locale, avédnd in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr.215/2001,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, precizdm ca, inainte
de adoptarea oricarei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie
consultate si structurile asociative ale autorititilor administratiei publice
locale implicate.

9. In ceea ce priveste sursele de finantare, mentiondm ca acestea nu se
incadreazd In prevederile legale in vigoare cu privire la formarea,
administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice, reglementarea avuta
in vedere prin inifiativa legislativd presupunind un efort suplimentar din
partea bugetului de stat, initiatorii neprecizdnd mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.




Astfel, in conformitate cu prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutie,
~Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
finangare.”

In acelasi sens sunt i prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care
dispun ca ,, (1) In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si

mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor.”

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stim3,

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



