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referitor la propunerea legislativii privind serviciile de ingrijire
si supraveghere a copiilor pe timpul zilei
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Analizand propunerea legislativd privind serviciile de
ingrijire si supraveghere a copiilor pe timpul zilei, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b127 din 8.03.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri :

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor de ingrijire si
supraveghere a copiilor pe timpul zilei.

Preconizind o noud reglementare in domeniu §i o altd viziune
asupra problematicii vizate, propunerea legislativa are in vedere
abrogarea actualei reglementdri in domeniu - Legea nr.263/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea creselor, cu
modificarile si completirile ulterioare - in scopul credrii unui cadru
legal complet si adecvat acestei institufii.

Proiectul de lege propus reglementeaza cadrul normativ general
pentru infiintarea, organizarea si functionarea unui sistem de servicii
de ingrijire, crestere si educare a copiilor cu vérste mai mici de 3 ani.
Sistemul propus este flexibil, accesibil beneficiarilor atat in privinta
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costurilor, cat si al disponibilitatii teritoriale, deschis atét initiativei
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private, cat si initiativei parentale. De asemenea, proiectul raspunde
nevoii evidente de asemenea servicii atat pe timp de zi, cat si pe timp
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de noapte, pentru perioade mai indelungate sau doar ocazional, la
domiciliul copilului sau al furnizorului de servicii.

2. Propuncrea legislativdi face parte din categoria legilor
organice, intrucit abrogid Legea nr.263/2007, adoptata ca lege
organicd, iar in aplicarea art.75 alin(1) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, prima Camer3 sesizati este Senatul, deoarece in conceptia
proiectului, cregele sunt organizate gi functioneaza ca servicii sociale
si nu ca parte a sistemulut de invatamant.

3. Precizam ca anterior, Consiliul Legislativ a avizat favorabil cu
observatii si propuneri, o propunere legislativa cu obiect similar de
reglementare (aviz nr.289/03.03.2011), precum si 0 propunere
legislativd pentru modificarea Legii nr.263/2007 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea creselor (aviz nr.228/03.03.2011).

Semnalidm, totodatd, ci propuneri legislative cu un continut
aseminditor au fost transmise spre avizare Consiliului Legislativ cu
adresele Pl-x 270/18.05.2009, respectiv, BP 1193/06.12.2010, pentru
care s-au emis avizele favorabile, cu observatii §i propuneri,
nr.560/28.05.2009 si, respectiv, nr.23/11.01.2011.

in vederea evitirii dezbaterii in paralel, in cadrul Parlamentului,
a mai multor propuneri legislative cu un continut asemanator,
considerim ci se impune dezbaterea concomitenta a acestora.

4. Intrucit propunerea legislativa implici modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicata, precum si
prevederile art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

5. Pentru respectarea exigentelor normative, marcarea Sectiunii
1 a Capitolului II trebuie facuta astfel: ,,Sectiunea 1”.

6. La art.10 alin.(4), pentru rigoarea redactdrii, propunem
inlocuirea sintagmei ,reprezentantilor legali ai copiilor si a
comitetului” cu sintagma ,reprezentantilor legali ai copiilor sau a
comitetului”.

Reiterim observatia pentru toate situatiile similare.

7. La art.11 alin.(1), teza a doua trebuie corelati cu dispozitiile
art.63 alin.(1) lit.a) din Legea educatiei nationale nr.1/2011, potrivit
carora in cadrul educatiei anteprescolare, grupa cuprinde in medie 7
copii, dar nu mai putin de 5 si nu mai mult de 9.



Totodata la alin.(5) al aceluiasi articol, pentru corectitudinea
reglementirii, propunem inlocuirea sintagmei ,,consultarea reprezentantilor
legali” cu sintagma ,,consultarea périntilor ori a reprezentantilor legali”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare.

8. La art.20 alin.(1), pentru rigoarea redactirii recomandam
eliminarea din norma de trimitere a referirii la ,,alin.(1)” intrucét art.4
are doar un singur alineat. _

De asemenea, pentru corectitudinea redactirii, propunem
eliminarea virgulei din normele de trimitere.

9. La art.22 alin.(3), pentru corectitudinea reglementdrii este
necesard inlocuirea sintagmei ,acordul périntelui reprezentantului
legal cu sintagma ,,acordul parintelui ori a reprezentantului legal”.

10. La art.24 alin.(3), recomanddm reanalizarea normei intrucét,
din redactarea propusi, nu rezultd suficiente criterii pentru stabilirea
salariului de baza al bonei.

11. La art.27 alin.(1) litb), pentru un spor de precizie
normativi, norma trebuie s precizeze ca se referd la serviciile publice
de ingrijire si supraveghere a copiilor pe timpul zilei.

12. Semnalim ci norma de la art.28 alin.(3) este imprecisa,
intrucit Legea nr.1/2011, legea-cadru in materie, nu reglementeaza
infiintarea, organizarea si functionarea comisiilor de acreditare.

in schimb, la art.27 alin(5) din acelagi act normativ se
precizeazd c¢i acreditarea furnizirilor de educatie timpurie
anteprescolard se realizeazd pe baza unei metodologii elaboratd de
Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului $i Sportului si Ministerul
Sanatatii.

In consecintd, este necesard reanalizarea gi reformularea
corespunzitoare a alin.(3) al art.23.

La alin.(2), pentru unitate terminologicd, textul trebuic sa faca
referire la Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului, nu la Directia Generald Protectia Copilului;

Reiteram observatia pentru toate cazurile similare.

13. Pentru nu spor de rigoare normativa, propunem reformularea
titlului Capitolului V astfel:

,CAPITOLUL V
Contraventii si sanctiuni”

14. Referitor la contraventiile prevazute la art.35 alin.(1)

semnaldm urmitoarele:



a) La lit.a), este necesard reanalizarea stabilirii contraventiei
exclusiv prin trimiterea la dispozitiile art.6 alin.(3), intrucat aceastd
din urma normi nu prevede decét posibilitatea de contractare, in
conditiile legii, a serviciilor de ingrijire a copiilor pe timpul zilei
organizate sub forma de crese, de catre furnizorii publici si privati de
servicii sociale. Prin urmare, in lipsa prevederii exprese a unei
obligatii, nu rezultd care anume fapta constituie contraventie.

b) La lit.f), pentru asigurarea unei reglementari complete, textul
trebuie reformulat, astfel incét ¢ redactare sa rezulte cu claritate cine
anume este subiectul activ al contraventiei constnd in nerespectarea
dispozitiilor art.38 alin.(1).

¢) La lit.g), sugerdm reanalizarea stabilirii drept contraventie a
nerespectarii obligatiei de reorganizare si acreditare a serviciilor de
ingrijire si supraveghere a copiilor pe timpul zile care functioneaza la
data intririi in vigoare a legii, intrucét, pentru reglementarea acestei
situatii tranzitorii proiectul ar trebui sd prevada in mod expres care
anume va fi situatia juridicd a respectivelor servicii dupd expirarea
termenului de acreditare i reorganizare.

15. La art.35 alin.(3) partea introductivd, precizim ca
reglementarea-cadru in materia contraventiilor nu instituie un sistem
de ,tinere a evidentei contraventiilor”, astfel incét trimiterea generica
la ,conditiile previzute de lege” nu este suficientd. Sugeram, de aceea,
completarea corespunzitoare a normel.

La lit.c), pentru rigoarea reglementérii, este necesar ca textul sa
prevada in mod expres care anume autoritate a administratiei publice
locale are competenta constatarii contraventilor si aplicarii
sanctiunilor.

16. La art36, care instituie o situatie de recidiva
contraventionald, pentru asigurarea unei reglementari complete, textul
trebuie si prevadd in mod expres termenul de la savarsirea primei
contraventii in interiorul cdruia savarsirea din nou a unei contraventii
poate conduce la aplicarea respectivei sanctiuni. Pe de alta parte,
apreciem cd norma ar trebui si instituie cu caracter obligatoriu ca
agentii constatatori sd propund suspendarea sau retragerea acreditarii.
Precizim ci, in forma din proiect, aplicarea acestei sanctiuni este
lasatd la aprecierea agentului constatator, fara a se prevedea anumite
criterii obiective care trebuie avute in vedere de acesta. In plus, pentru
un spor de rigoare normativa, trebuie ca din text sd rezulte cu claritate
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cui anume propun agentii constatatori suspendarea sau retragerea
acreditarii.

17. Norma de la art.38 alin.(1), nefiind o norma tranzitorie,
sugerim includerea ei in cuprinsul unei sectiuni noi ,,Sectiunea a 4 -a”
din cuprinsul Capitolului II, impreund cu alin.(3) al aceluiasi articol,
sectiune care ar reglementa conditiile de studii si pregitire de
specialitate pe care trebuie si le indeplineascd personalul de
specialitate care realizeaza activitati de ingrijire si supraveghere a
copiilor in crese si centre de ingrijire si supraveghere a copiilor pe
timpul zilei.

Pe de alti parte, alin.(2) al aceluiasi articol trebuie reformulat in
sensul prevederii ca aprobarea structurii organizatorice, a regulamentului
de organizare si functionare, a numdirului de posturi, atributiile §i
categoriile de personal pentru crese si centre de ingrijire si supraveghere
a copiilor pe timpul zilei sd se facd de citre persoana juridicd care a
infiintat respectiva cresd sau centru de ingrijire i supraveghere a
copiilor si nu de persoana juridicd care le administreazd, asa cum
prevede textul analizat.

In urma observatiilor formulate, art.38 ar urma s aibd un singur
alineat.

18. La art42 alin.(1) lit.d), pentru rigoarea redactarii,
recomanddm inlocuirea sintagmei ,,modificarea Anexei nr.2 si 3 la
Hotiardrea Guvernului nr.1438/2004” cu sintagma ,,modificarea
anexelor nr.2 si 3 la Hotdrarea Guvernului nr.1438/2004”.

Bucuresti
Nr. 5;?%.03_ 2o/ 1.



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 263/2007 M. Of. nr. 507/30 iul. 2007
Lege privind infintarea, organizarea gi functionarea cregelor

1 promulgats prin  D. nr. 734/2007 M. Of. nr. 507/30 iul. 2007

Decret pentru promulgarea Legii privind infiintarea,
organizarea §i functionarea cresgelor

2 modificari prin L. nr. 272/2009 M. Of. nr. 503421 iul. 2009 modificd art. 1 alin. (1), art. 3 alin. (1), art.
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2007 4 alin. {1) partea introductivd §i lit. ¢), art.
privind infiintarea, organizarea si functionarea cregelor 5 alin. (1)~(3) §i (5}, art. 7 alin. (1) §i (3),
art. 22;

introduce alin. (4) la art. 1, alin. (8} 5i (9)
laart 2, alin (1 _1)laart 4
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