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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU
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in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

Domnule presedinte,

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind serviciile de
ingrijire si supraveghere a copiilor pe timpul zilei”, initiatd de doamna
deputat Roberta Alma Anastase — PD-L (Bp. 127/2011).

1.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
. infiintarea, organizarea §i funcfionarea serviciilor de ingrijire i
supraveghere a copiilor pe timpul zilei, ca parte a serviciilor sociale, in
scopul sprijinirii familiei”.

Astfel, prin initiativa legislativi se stabilesc, in principal,
urmatoarele:

- serviciile de ingrijire $i supraveghere a copiilor pe timpul zilei se
pot organiza sub forma de crege, centre de ingrijire §i supraveghere a
copiilor pe timpul zilei sau servicii de ingrijire si supraveghere a copiilor
pe timpul zilei la domiciliu;

- modul de organizare si functionare a serviciilor de ingrijire si
supraveghere a copiilor pe timpul zile;

- atributiile institutiilor la nivel central si local;




- finantarea serviciilor de ingrijire §i supraveghere a copiilor pe
timpul zilei;

- sanctiuni;

- abrogarea Legii nr. 263/2007 privind infiintarea, organizarea §i
functionarea cregelor, cu modificdrile i completdrile ulterioare.

I1. Observatii si propuneri

1. Asigurarea de servicii adecvate de ingrijire si supraveghere a
copiilor este considerata de citre Consiliul si Comisia Europeana ca fiind
un pas esential in realizarea egalititii de sanse intre femei si barbati, in
cresterea participirii femeilor pe piata muncii si a reconcilierii vietil
profesionale cu viata de familie §i ocupa un loc important in cadrul
politicilor Uniunii Europene. in cadrul Memorandumului Comun in
Domeniul Incluziunii Sociale, semnat fintre Roménia si Uniunea
Europeand in 2005, Roménia a stabilit priorititi de actiune in vederea
reconcilierii carierei profesionale cu viaa de familie.

Propunerea legislativd raspunde si altor obligatii asumate pe plan
international de Romania, care, prin adoptarea Legii nr. 272/2004 privind
protectia §i promovarea drepturilor copilului, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, a transpus prevederile Conventiei ONU privind
drepturile copilului. Potrivit art. 18 alin. (3) din Conventia ONU, Romaénia
are obligatia, in calitate de stat parte, de a lua toate masurile
corespunzitoare pentru a asigura copiilor ai céror parinti muncesc dreptul
de a beneficia de servicii i supraveghere pe timpul zilei.

Nevoia de servicii de ingrijire si supraveghere a copiilor pe timpul
zilei este mult mai ridicati, dat fiind nivelul de sdricie, in special in zonele
rurale. Mai mult decat atit, in lipsa unei atente monitoriziri din partea
autoritatilor administratiei publice locale, cele mai vulnerabile familii
riman in afara sistemului de protectie sociald. Aceasta inseamna ca
autoritaile publice locale trebuie sa fie sprijinite sa-si infiinteze servicii de
ingrijire a copilului pe timpul zilei care s& asigure ingrijirea mai multor
categorii de beneficiari.

2. Avand in vedere faptul cd, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 68/2010 privind unele mdsuri de reorganizare a
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale §i a activitatii




institutiilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea sa, au
fost desfiintate Autoritatea Nationald pentru Protectia Familiei si a
Drepturilor Copilului si Inspectia Muncii, considerdm c&, in cuprinsul
propunerii legislative, ar trebui si se faci referire la Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, i nu la cele doud institutii.

3. Considerim ci nommele juridice instituite prin propunerea
legislativa trebuie corelate corespunzitor cu responsabilititile si domeniul
de competentd distinct al autorititilor administratiei publice locale
(primari, consilii locale, consilii judetene). Astfel, evidentiem ca este
necesari precizarea cu exactitate a autorititilor administratiei publice
locale la care se face referire (de exemplu la art. §), avind in vedere
domeniul de activitate si atributiile distincte ale autorititilor executive
(primarii comunelor, oraselor, municipiilor, presedintii consilillor
judetene) si ale autorititilor deliberative (consiliile locale, consiliile
judetene).

4. La art. 4 lit. ¢) si lit. d), propunem eliminarea sintagmelor ,,...sau
in baza unui contract individual de muncd incheiat cu autoritdtile
administratiei publice locale...”, respectiv ,,in baza unui contract incheiat
intre autoritdtile administratiei publice locale”, intrucét aceste prevederi
vor conduce la cresterea numirului de personal, precum si a cheltuielilor
de personal la nivelul administratiei publice locale, ceea ce contravine
angajamentelor asumate de Guvern in relatia cu organismele financiare
internationale.

Precizim cid prin Acordul stand-by incheiat cu Fondul Monetar
International, Romania s-a angajat la reducerea cheltuielilor bugetului
general consolidat, in special a cheltuielilor cu personalul si a numéarului
de angajati din sectorul bugetar.

Ca urmare, avand in vedere conditionalititile cuprinse in acordurile
cu organismele financiare internationale, respectiv diminuarea numarului
de angajati din sectorul public, ar putea fi avutd in vedere functionarea
bonei §i baby-sitterului ca persoane fizice autorizate §1 nu ca persoane cu
contract individual de munci in cadrul autorititilor si institutiilor publice.

5. Semnaldm faptul ci, la art. 20 din propunerea legislativd, sunt
stabilite conditiile pe care trebuie si le indeplineascd o persoana pentru a
putea fi bond sau baby-sitter fird a fi mentionatd autoritatea care va



verifica indeplinirea acestor conditii si documente, ce trebuie depuse ca
dovadi a indeplinirii conditiilor. Observatia este valabild si pentru art. 21,
cu precizarea ci, in situatia previzutd la art. 21 alin. (1) lit. f), trebuie
efectuate anumite verificiri specifice activitatii politienesti, fapt
nejustificat prin raportare la obiectul de reglementare al propunerii
legislative.

6. Din prevederile art. 30, care reglementeaza finantarea serviciilor
pe surse, nu rezultd ce se finanteazi din fiecare sursd in parte si In ce
procent.

7. La art. 38 alin.(1) lit. d), art. 42 alin. (2) si art. 44 este folosita,
in mod eronat, titulatura autoritatii responsabile cu elaborarea standardelor
ocupationale, respectiv Consiliul National de Formare Profesionald a
Adultilor.

Astfel, pana la aparitia Legii educatiei nationale nr.1/2011, institutia
cu atributii in domeniul mentionat era Consiliul National al Calificdrilor §i
al Formdrii Profesionale a Adultilor, iar dupi intrarea in vigoare a acestei
legi, institutia abilitati in domeniul standardelor ocupationale este
Autoritatea Nationald pentru Calificari, infiintatd prin reorganizarea
Consiliului National al Calificarilor gi al Formarii Profesionale a Adultilor
si a Unitatii Executive a Consiliului National al Calificarilor si al Formarii
Profesionale a Adultilor.

8. Prin art. 46 si art. 47 din propunerea legislativad se instituie in
sarcina serviciilor de ingrijire si supraveghere, respectiv a societatilor
comerciale si a regiilor autonome care organizeazd astfel de activitati,
obligatia de a se reorganiza si acredita in termen de 1 an de la intrarea in
vigoare a normelor metodologice.

in opinia noastrd, in contextul actual, caracterizat de lipsa acuta a
spatiilor necesare desfasurdrii procesului educational, dar §i de un deficit
de personal calificat in acest domeniu, solutia legislativa este de naturd sa
creeze disfunctionalititi majore in plan organizatorico-institutional la
nivelul serviciilor de ingrijire §i supraveghere a copiilor, care se
repercuteazi negativ asupra beneficiarilor acestor servicii, respectiv copiii.

In plus, in cazul furnizorilor privati de servicii de zi, masura
reorganizirii, precum gi cerintele restrictive suplimentare impuse prin




propunerea legislativdi creeazi premisele afectarii liberei inifiative,
garantate de art. 45 din Constitutia Romdniei, republicatd.

Din aceastd perspectivi, apreciem ca noile conditii preconizate a fi
instituite ar trebui sa se circumscrie doar furnizorilor publici de servicii de
Zi.

9. Avand in vedere ci propunerile din initiativa legislativd determina
influente financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat, este
necesar, potrivit prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare §i ale
art. 7 si art. 13 din Legea nr. 69/2010 privind responsabilitatea fiscal-
bugetard, ca Expunerea de motive a propunerii legislative sa fie insofita de
fisa financiard in care si fie inscrise efectele financiare asupra bugetului
general consolidat, precum §i mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cregterea cheltuielilor.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romdniei, republicatd, ,,nicio cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fird stabilirea sursei de finantare”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine

adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva insusirii
observatiilor si propunerilor de la pct. I1.

Emil BOC
Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






