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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege privind modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 107 din 6 decembrie 2010 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtatii”, initiati de domnul deputat Mircia Giurgiu — PD-L
(Bp. 36/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd inifiativi legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 259 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sdandtdtii, cu modificarile si completdarile ulterioare, prin
schimbarea bazei de calcul a contributiei de asigurdri sociale de sdnitate,
in sensul aplicarii cotei de 5,5% asupra diferentei dintre cuantumul total al
pensiei si suma de 740 lei.




II. Observatii

1. Asigurdrile sociale de sanédtate din Romaénia reprezinta principalul
sistem de finantare a ocrotirii sdnatétii populatiei, fiind obligatorii pentru
toti cetifenii romani cu domiciliul in tard, precum si pentru cetitenii striini
si apatrizii care au solicitat $i obtinut prelungirea dreptului de sedere
temporard sau au domiciliul in Romaénia. Sistemul de asiguriri sociale de
sdndtate functioneazd, pe baza principiului solidaritétii si subsidiarititii in
constituirea si utilizarea fondurilor, precum si al dreptului alegerii libere de
catre asigurati a furnizorilor de servicii medicale, de medicamente si de
dispozitive medicale si a casei de asigurari de sanitate. Potrivit
principiului solidaritatii, toti cetatenii, indiferent de veniturile de care
dispun, au dreptul la asistentd medicald. Acest principiu are la bazi
asigurdrile soctale redistributive, respectiv repartizarea costurilor
serviciilor medicale intre persoanele bolnave si cele sanatoase si
modularea lor in functie de resursele de care fiecare individ dispune.

Astfel, sistemul de asiguriri sociale de sanitate urmireste protejarea
asiguratilor fatd de costurile serviciilor medicale in caz de boald sau
accident si asigurarea protectiei asiguratilor in mod universal, echitabil si
nediscriminatoriu in conditiile utilizdrii eficiente a Fondului National Unic
de Asigurari Sociale de Sanétate.

In acest context, reiteraim faptul ci organizarea sistemului de
asigurdri sociale de sdndtate presupune solidaritate intre beneficiari,
solidaritate ce se manifestd prin participarea activa a tuturor asiguratilor la
constituirea fondurilor, in functie de veniturile fiecéruia.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului wnr. 107/2010 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 95/2006, s-a urmarit extinderea bazei
de colectare a contributiilor pentru asigurdrile de sanitate, pentru a
echilibra bugetul Fondului National Unic de Asiguriri Sociale de Sanatate,
concomitent cu mentinerea exceptdrilor de la plata acestor contributii
pentru categoriile de persoane fard venituri, cu venituri reduse sau
defavorizate. Este de mentionat cé, odatd cu adoptarea noilor prevederi, au
fost eliminate toate dispozitiile care raportau veniturile din pensii la limita
supusd impozitului pe venit, noile prevederi raportindu-se numai cu
privire la suma de 740 de lei. Astfel, pensionarii cu venituri din pensii de
pana la 740 de lei, potrivit noilor dispozitii legale in vigoare nu au
obligatia platii contributiei de asiguriri sociale de sinitate, in conformitate
cu art. 213 alin. (2) lit. h) din Legea nr. 95/2006. in ceea ce priveste
pensionarii ale caror venituri depasesc suma de 740 de lei, noile dispozitii

2



de modificare ale Legii nr. 95/2006 prevad ca acestia datoreaza contributia
de asigurari sociale de sandtate, incepind cu data de 1 ianuarie 2011,
contributie ce se calculeaza asupra intregii pensii, fard insd a rezulta o
pensie netd mai micd de 740 de lei. De asemenea, precizam ci pentru toate
categoriile de persoane obligate la plata contributiei de asigurdri de
sanitate, calculul contributiei se face prin aplicarea cotei legale asupra
intregului venit realizat, pensionarii fiind, pdnd la intrarea in vigoare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 107/2010, o exceptie de la aceastd
regula.

2. Mentiondm ci mdisura propusd are un impact negativ asupra
veniturilor bugetare de -445 milioane lei. Impactul a fost calculat pentru 6
luni ale anului 2011 si pentru un numér de aproximativ 2,4 milioane de
pensionari cu pensii de peste 740 lei.

Precizim ca art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile i completdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile
in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a
cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor".

Totodatd, precizim ci la adoptarea oricdror mdsuri ce presupun
influente financiare asupra bugetului general consolidat, trebuie sa se tina
cont de necesitatea incadririi in tinta de deficit bugetar stabilitd cu Fondul
Monetar International, precum si de celelalte angajamente asumate de tara
noastra in relatia cu organismele internationale.

In concluzia celor expuse si avand in vedere ca principala sursi de
finantare a sandtatii o reprezintd bugetul Fondului National Unic de
Asigurari de Sanatate care acoperd doar o parte din necesarul de servicii
pentru anul 2011, iar masura propusd prin aceastd initiativa legislativa ar
avea influentd negativd asupra bugetului Fondului National Unic de
Asigurari Sociale de Sanatate, nu sustinem aceastd initiativa legislativa.




II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustfine adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,
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Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEQOANA

Presedintele Senatului





