GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind completarea
art. 289 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011”, initiatd de domnul
deputat Popa Florian — PSD (Pl-x. 451/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd inifiativd legislativdi are ca obiect de reglementare
inserarea unei prevederi in structura normativa a art. 289 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, care si permita profesorilor universitari,
membri ai Academiei Romane §i ai academiilor de stiinte pe domenii si
raméand in activitate ca titulari cu norma intreagi in invatdmant si cu
drept de conducere de doctorat peste varsta de pensionare, cu acordul
instituiei, respectiv Senatul pentru universititile de stat si fondatorii
pentru universitétile particulare.

II. Observatii

1. Sistemul public de pensii din Romania este reglementat de
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, act



normativ care stabileste conditiile de pensionare pentru toti asiguratii
sistemului public, elemente determinate in functie de data nasterii
solicitantului dreptului la pensie.

Asa cum a fost precizat in Expunerea de motive a Legii
nr. 263/2010, unul din motivele adoptirii unei legi unitare a pensiilor
publice a fost asigurarea unui tratament nediscriminatoriu tuturor
participantilor la sistemul public de pensii in ceea ce priveste drepturile
si obligatiile prevazute de lege.

In conformitate cu prevederile art. 52 din Legea nr. 263/2010,
pensia pentru limitd de vérstd se cuvine persoanelor care indeplinesc,
cumulativ, la data pensiondrii, conditiile privind varsta standard de
pensionare si stagiul minim de cotizare sau in specialitate, dupa caz,
prevazute de prezenta lege.

Potrivit art. 103 alin. (1) si (2) coroborat cu art. 104 alin. (1) si (2)
din acelasi act normativ, pensia se acordi la cererea persoanei
indreptitite, a tutorelui sau a curatorului acesteia, a persoanei cireia i
s-a incredin{at sau i s-a dat in plasament copilul minor, dupi caz, depusa
personal ori prin mandatar desemnat prin procurs special, si se cuvine
de la data indeplinirii conditiilor in functie de categoria de pensic
solicitata si se acorda de la data inregistririi cererii.

Prin derogare de la legea cu caracter general, Legea Educatiei
Nationale nr. 1/2011, intratd in vigoare in februarie 2011, stabileste
varsta de pensionare pentru personalul didactic si de cercetare din
invatamantul superior la 65 de ani atit pentru femei, ct si pentru
barbati.

2. Solutiile preconizate nu sunt racordate in mod adecvat liniilor
directoare trasate in mod constant in jurisprudenta Curtii Constitutionale
in ceca ce priveste conditiile de pensionare in cazul profesorilor
universitari.

Precizam céd o prevedere cu un continut similar era cuprinsa in
art. 129 alin. (3) din Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului
didactic. Prin Decizia nr. 599/2009, Curtea a statuat in sensul ci
wnormele legale criticate opereazd o distinctie intre profesorii
universitari §i conferentiarii universitari cu titlu stiintific de doctor, pe
de o parte, si profesorii universitari, membri ai Academiei Romdne sau
ai academiilor de stiinte organizate pe domenii stiintifice, infiintate prin
lege, pe de altd parte...”, constatand ca , textul de lege criticat aduce
atingere prevederilor art. 16 din Legea fundamentald, referitoare la

2




egalitatea in drepturi a cetdfenilor”. Totodata, Curtea a statuat ci
winstituirea unui tratament juridic distinct intre profesori universitari,
indiferent de titlul unora dintre ei, nu are o justificare obiectivd §i
rezonabild. Atdt membrii Academiei Romdne sau ai academiilor de
stiinfe organizate pe domenii stiintifice infiinfate prin lege, cdt si
profesorii universitari §i conferentiarii universitari cu titlu stiintific de
doctor se afld in aceeasi situatie juridicd in privinta activitditii lor
didactice”.

Fatd de aceste argumente, statuate in jurisprudenta curtii
Constitutionale, este neindoielnic cd si solutia legislativa preconizati
este de naturd sd aducd atingere dispozitiilor constitutionale privind
egalitatea in drepturi a cetdtenilor, viciile de neconstitutionalitate ale
reglementdrii anterioare fiind asadar conservate.

3. In conformitate cu prevederile art. 56 lit. ¢) din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd, contractul de munci existent
inceteazd de drept de la data indeplinirii cumulative a conditiilor de
varstd standard §i a stagiului minim de cotizare pentru pensionare; la
data comunicérii deciziei de pensionare in cazul pensiei de invaliditate,
pensiei anticipate partiale, pensiei anticipate, pensiei pentru limita de
varsta cu reducerea varstei standard de pensionare.

Ca urmare, indeplinirea cumulativd a conditiilor de pensionare
privitoare la vérsta standard si stagiul minim de cotizare sunt suficiente
pentru ca incetarea contractului de muncid si se producid farad nicio
formalitate, angajatorul avand doar obligatia de a constata si comunica,
prin act administrativ, incetarea de drept a contractului de munci.

Noul alineat propus reglementeazi, sub conditic potestativa,
ramanerea in activitate a profesorilor universitari, membri ai Academiei
Romane si ai Academiei de Stiinte pe domenii, peste virsta de
pensionare, ignordnd prevederile alin. (3) ale art. 289 din Legea
nr. 1/2011, care in esentd reglementeazi o situatic identica.

Avand in vedere caracterul consensual al contractului de munci si
principiul libertafii contractuale, riménerea in activitate a profesorilor
universitari nu se poate realiza decat cu acordul de vointd al ambelor
parti contractante ale raportului juridic de munci, respectiv angajat si
angajator. In situatia in care sunt indeplinite cumulativ conditiile
pensionarii, rimanerea n activitate se poate realiza numai in baza unui
nou contract de munca, incheiat pe durati determinati de un an, cu



posibilitatea de prelungire anuald conform Cartei universale, fara limiti
de vérstd, situatie 1n care se inscriu si subiectii noului alineat.

4. Din punct de vedere al normelor de tehnici legislativa,
propunerea legislativa introduce paralelisme, fiind in contradictie cu
art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Avéand 1n vedere cd in procesul de legiferare este interzisi
instituirea acelorasi reglementiri in mai multe articole sau alineate din
acelasi act normativ, precum i obligatia ca prin proiectul de act
normativ sa se instituie reguli necesare, suficiente si posibile care si
conduca la o cit mai mare stabilitate si eficient3 legislativa, nu sustinem
propunerea legislativa.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Lh—

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor






