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AVIZ
referitor la propunerea legislativa intitulati Legea timbrului
cultural (literar, cinematografic, teatral, muzical, folcloric, al
artelor vizuale, de divertisment si al arhitecturii)

Analizidnd propunerea legislativi intitulatid Legea timbrului
cultural (literar, cinematografic, teatral, muzical, folcloric, al
artelor vizuale, de divertisment si al arhitecturii), transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b830 din 11.02.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii $i propuneri :

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare, asa cum
se afirmi in Expunerea de motive, imbunétatirea gradului de colectare
a incasdrilor din timbrul cultural, aplicarea efectivd a acestuia pe
fiecare gen de produs artistic in parte, abilitarea Oficiului Romén
pentru Drepturile de Autor ca organism pentru tipdrirea timbrului
cultural, propunandu-se abrogarea Legii nr.35/1994 privind timbrul
literar, cinematografic, teatral, muzical, folcloric, al artelor plastice, al
arhitecturii si de divertisment, republicata.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

2. Fara a ne pronunta asupra oportunitatii solutiei legislative propuse,
avand 1n vedere cd proiectul preia in cea mai mare parte actuala
reglementare din Legea nr.35/1994, republicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.507/2008, ar fi fost recomandat ca acesta si fi vizat
modificarea si completarea acestui act normativ, nu abrogarea lui.

fn acest sens, proiectul ar fi trebuit si cuprindi numai noile
reglementari care se doreau introduse sau modificarea celor in vigoare
in corelare cu noile solutii avute in vedere.

3. Semnaldim cd in cuprinsul propunerii legislative nu se
regiseste timbrul artelor plastice. Intrucat artele plastice, in toate




formele de manifestare, fac parte din cultura noastra, este necesar ca i
aceste arte si creatorii lor si beneficieze de valoarea timbrului.

Mentiondm c& artistii plastici fac parte din Uniunea Artistilor
Plastici din Roménia, uniune care este membra a Aliantei Nationale a
Uniunilor de Creatori din Romania, membru fondator al Consiliului
European al Artigtilor.

Totodatd, semnaldm ca norma de la art.1 alin.(1) lit.f), prin care
se introduce ,,timbrul artelor vizuale”, in absenta definirii acestor arte,
va conduce la o aplicare incorectd §i neunitard a actului normativ.
Astfel, precizim cd s§i cinematografia este o arti vizuald, care
beneficiazi de timbrul cinematografic, dar care, potrivit lit.f), poate
beneficia si de ,,timbrul artelor vizuale”.

Fati de cele de mai sus, sugerdm analizarea necesitatii
reintroducerii timbrului artelor plastice in cuprinsul art.1 alin.(1),
precum si reformularea corespunzitoare a normei de la lit.f), astfel
incat sd poatd fi corect aplicata.

4. Avand in vedere dispozitiille art.38 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, potrivit cirora in cuprinsul actelor normative
nu este recomandati utilizarea parantezelor, proiectul trebuie sa aibé
urméatorul titlu:

,.Legea timbrului cultural”.

5. Dupa titlul proiectului este necesard inserarea formulei
introductive, care in conformitate cu art.42 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicata este:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

6. Desi in titlu si in cuprinsul proiectului este utilizatd notiunea de
_timbrul cultural”, aceasta nu este definitd, motiv pentru care propunem
ca art.l si prevadi, in primul alineat, aceastd definitie. Pe cale de
consecinti, celelalte alineate ale articolului vor fi renumerotate.

7. La actualul alin.(2) al art.1 pentru o corectd exprimare a
ipotezei juridice si in conformitate cu titlul si obiectul de
reglementare, textul trebuie sid debuteze cu sintagma ,,Timbrele
culturale previzute la alin.(1) lit.a)-h) se aplica ...”.

Totodati, pentru corelarea normelor din cuprinsul art.1, sugeram sa
se revadi textele propuse la actualele alin.(2) si (5), deoarece potrivit
alin.(2), timbrele culturale prevazute la lit.a)-h) se aplica pe fiecare
exemplar de produs artistic, in timp ce, potrivit celuilalt alineat,
timbrele previzute la lit.b)-¢) se aplici pe fiecare bilet vindaut.

La alin.(8), din considerente de redactare, expresia ,,mentionate
fa alin.(1)”, trebuie inlocuitd cu ,previzute la alin.(1)”. Observatia
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este valabila gi pentru partea introductiva a art.5 alin.(2), precum si
pentru art.8 alin.(2) lit.a).

8. Sintagma ,unitéti patrimoniale” din cuprinsul art.2 si art.3
trebuie explicitata sau inlocuiti cu o denumire specificid domeniului de
reglementare.

9. La alin.(2) al art.5, subdiviziunile textului trebuie marcate cu
litere, nu cu liniute.

10. La partea introductivd a alin.(1) al art.8, intrucit fapta
descrisa drept contraventie in actul normativ si prevdzutd cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decét contraventie, nimeni neputand, prin
interpretare, sd schimbe caracterizarea ei juridica, precum si pentru
corelare cu definitia datd contraventiei in Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, este necesard eliminarea din text a expresiei ,,dacd nu sunt
savérsite astfel incat, potrivit legii penale, sa constituie infractiuni”.

Totodatd, pentru un plus de rigoare in exprimare, sintagma
wcuprinsa intre 500 si 5000 lei” trebuie inlocuitd cu expresia ,,de la
500 lei la 5000 lei”.

Semnalim c¢3 este necesard reanalizarea si reformularea
normelor din alin.(1) lit.a) si b), din punct de vedere al prevederii
subiectului activ al contraventiei. Astfel, potrivit acestor doud norme,
contraventia se sdvargeste, dupd caz, de céatre ,producdtor”,
,distribuitor” sau ,,comerciant”. Or, o astfel de prevedere nu este
corelatd cu dispozitiile art.1, care, stabilind modalitatea de aplicare a
timbrului cultural, nu utilizeazi notiunile respective. Totodata, intrucat
art.1 reglementeaza in alin.(1) opt categorii de timbre culturale, este
necesar ca stabilirea contraventiilor si aibd in vedere specificul
fiecaruia dintre produsele culturale cdrora urmeaza a li se aplica acest
timbru. Avem in vedere, cu titlu de exemplu, situatia timbrului
arhitecturii, prevazut la art.1 alin.(1) lit.h), care, potrivit art.1 alin.(3),
se achitd odata cu taxa pentru obtinerea autorizatiei de construire, fara ca
din reglementare si rezulte cui anume incumbd obligatia aplicarii
timbrului previzuta la art.1 alin.(2). In orice caz, in aceasti situatie, nu ar
putea fi vorba de ,,producitor”, ,,distribuitor” sau ,,comerciant”, notiuni
utilizate de art.8 alin.(1) lit.a) si b) care stabilesc contraventiile.

Este necesard, de aceea, reanalizarea §i completarea
corespunzitoare §i a normelor din cuprinsul art.1, astfel incit din
redactare sd rezulte cu claritate cine are obligatia aplicirii fiecarei
categorii de timbre previzute la alin.(1) al acestui articol.



Totodata, semnaldm ca literele din cuprinsul alin.(1) al art.8
trebuie marcate ca lit.a), b) si c), intrucdt in proiect ultima litera este
marcatd in mod gresit tot cu lit.b).

La alin.(2) al art.8, intrucit normele din cuprinsul lit.a) si b) sunt
dispozitii de sine-stititoare, este necesar ca acestea sd constituie alineate
distincte ale acestui articol, marcate ca alin.(2) si, respectiv, alin.(3).

La actuala lit.a), pentru respectarea rigorilor stilului normativ,
expresia ,,contraventiilor mentionate” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,Contraventiilor previzute”.

La actuala lit.b), pentru corelare cu dispozitiile art.28 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, expresia ,jumétate din minimul
amenzii” trebuie nlocuitd cu sintagma ,,jumatate din minimul amenzii
previazute la alin.(1), agentul constatator facind mentiune despre
aceasti posibilitate In procesul-verbal”.

11. Deoarece la art.9 alin.(1), in cadrul organelor care constati
si aplicd sanctiuni, este previzut si Oficiul Romén pentru Drepturile
de Autor, este necesard completarea textului cu o normd care si
reglementeze destinatia respectivelor sume.

12. La art.10, textul trebuie sa aibd in vedere data intririi in
vigoare a legii, nu data publicirii acesteia in Monitorul Oficial.

13. La art.11, pentru o exprimare consacratd, propunem ca textul si
aiba urmatoarea redactare:

,LArt.11. - Pe data intrdrii in vigoare a prezentei legi, Legea
nt.35/1994 privind timbrul literar, cinematografic, teatral, muzical, folcloric,
al artelor plastice, al arhitecturii si de divertisment, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.507 din 7 iulie 2008, se abroga”.

14. La art.12, din considerente de tehnicd legislativi, textul trebuie
sd debuteze cu sintagma ,,Prezenta lege intra in vigoare la 90 de zile”.

15. Semnaldm ci in propunerea legislativi nu se regisesc norme
care si reglementeze protectia dreptului de autor, iar in absenta
acestora exista riscul utilizarii incorecte a sumelor incasate cu titlu de
timbru cultural.

Bucuresti

Nr. .‘”9”07 403 ot/



L. nr. 35/1994 M. Of. nr. 150/14 jun. 1994

Lege privind timbrul literar, cinematografic, teatral, muzical, foicloric, al artelor plastice, al
" arhitecturii i de divertisment

1 republicare cu M. Of. nr. 507/7 ut. 2008

renumerotare Lege privind timbrul literar, cinematografic, leatral, muzical,
folcloric, al artelor plastice, al arhitecturii 5i de divertisment





