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GUVERNUL ROMANIEI 21 .05 ony
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului §i pentru
modificarea si completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea autoritdtilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale
nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind Statutul alegilor locali cu
modificdrile si completdrile ulterioare, initiatd de domnii senatori Constantin
Tamag# si Serban Valeca si de domnii deputati lon Burnei; Mircea-Gheorghe
Drighici; Filip Georgescu; Bogdan Nicolae Niculescu Duvaz si Radu Costin
Vasilica din Grupurile Parlamentare ale PSD (Bp. 32/2011).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare amendarea art. 4
alin. (4) si a art. 37 din Titlul I - Alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului
al Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului §i
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificarile si completdrile ulterioare, modificarile propuse vizand:

- reglementarea obligativitdtii prezentei la vot si a regimului
sanctionator pentru neparticipare prin aplicarea unei amenzi contraventionale
al cdrei cuantum variaza intre 1000 de lei si 1500 de lei;



- interzicerea folosirii in campanie electorali a ,, diverselor materiale de
propagandd” cu exceptia bannerelor, a afisajelor electorale si a documentelor
tlparlte ce cuprind oferta electorald a candidatului, scopul fiind, aga cum
reiese din textul Expunerii de motive, reducerea cheltuielilor electorale ale
partidelor politice. Nerespectarea acestei prevederi este incriminati ca
infractiune, fiind propusi pedeapsa cu inchisoare de la o luna la trei luni.

I1. Observatii si propuneri

1. Solutiile preconizate prin prezenta propunere legislativa referitoare la
obligativitatea votului (art. 4 alin.(4) din Legea nr. 35/2008) exced normelor
s1 principiilor constitutionale. Astfel, art. 36 din Legea fundamentald consacra
dreptul de vot, ca fiind un drept fundamental, care se incadreazi in categoria
drepturilor exclusiv politice, pentru ci prin continutul sau poate fi folosit de
catre orice cetdtean numai pentru participarea la guvernare.

Fiind un drept constitutional, rezultd ca prin lege nu se poate impune
obligativitatea exercitdrii votului de catre titularul sdu, in lipsa unei
reglementéri constitutionale, cetdteanul fiind liber sa hotirasci modalitatea de
exercitare a drepturilor constitutionale.

Din analiza dispozitiilor constitutionale rezultd cd, pentru o mai buni
intelegere a regimului juridic al dreptului de vot, art. 36 trebuie interpretat
sistematic cu prevederile art. 62 gi ale art. 81 din Constitutie, astfel ci
trasdturile sau atributele votului in Romaénia sunt: universalitatea votului,
cgalitatea votului, caracterul direct al votului, votul secret, votul liber
exprimat.

Acest ultim aspect vizeazd, pe de o parte, faptul cd exprimarea vointei
cetdtenilor in alegeri nu trebuie viciata in niciun fel, iar pe de alta parte, faptul
ca votul nu este obligatoriu.

in Romania participarea la vot nu este obligatorie pentru niciun fel de
alegeri, cetafenii avand optiunea libera de a participa sau nu la scrutin.

Dreptul la vot este un drept subiectiv, optional, care se exercitd in
functie de constiinta fieciruia, si nu in functic de impunerea unei
obligativitati.

Pentru aceste considerente, dispozitiile propunerii legislative referitoare
la obllgat1v1tatea votului sunt neconstitutionale i nu pot fi sustinute.

In plus, precizim si faptul ca textul propus pentru teza intdi a art. 4
alin.(4) din Legea nr. 35/2008 este deficitar si prin faptul cd instituie o
obligatie cu caracter general in sarcina tuturor cetatenilor fard si fie avuta in
vedere crearea cadrului necesar exprimarii in orice conditii a dreptului de vot



de catre cetdtenii care au acest drept (exemplificém in acest sens, cazurile
cetdfenilor care nu se pot prezenta in ziua alegerilor la sectia de votare la
care sunt arondafi). Astfel, in situatia propusi nu s-av oferit cetdtenilor
posibilitati pentru a-si exercita acest drept alternative metodei actuale de
prezentare la sectiile de votare sau de utilizare a urnei speciale.

Totodatd, semnalim lipsa in textul propunerii legislative a unor
mentiuni referitoare la autoritatea competentd si constate contraventia si si
aplice sanctiunea contraventionald corespunzitoare pentru nerespectarea
obligatiei astfel instituite.

2. In ceea ce priveste textul propus pentru completarea art. 37 din Legea
nr. 35/2008, semnaldm faptul cd initiatorii utilizeaza expresia ,, material
electoral”, sintagmi pe care o considerdam susceptibild de acceptiune mai
largd (de exemplu, materiale necesare desfasurdrii procesului electoral,
respectiv buletine de vot, stampile cu mentiunea ,, VOTAT”, etc., materiale de
- propagandd electorald sau materiale de logisticd electorald). De altfel,
aceastd expresie nu este definitd in cuprinsul Legii nr.35/2008.

Pentru 0 mai mare claritate in intentia de reglementare era necesard o
corelare cu dispozitiile art. 2 pet. 1', art. 37 alin. (1)* din Legea nr. 35/2008,
precum si cu celelalte dispozitii referitoare la campania electorald cuprinse in
legile electorale.

4. In ceea ce priveste incriminarea ca infractiune a nerespectarii
dispozitiilor art. 37 alin. (4) care sunt preconizate a fi introduse in Legea
nr.35/2008, precizdm ci actuala redactare este lipsitd de claritatea, precizia,
previzibilitatea si predictibilitatea pe care trebuie si le intruneasci normele
juridice pentru ca subiectul de drept vizat si isi poatd conforma conduita,
astfel incat si evite consecintele nerespectirii lor.

Totodatd, mentiondm cé principiul minimei interventii care guverneaza
legislatia penald a fiecirui stat de drept impune recurgerea la mecanismul
penal de protectie numai atunci cand protectia oferiti de alte ramuri de drept
este insuficientd. Rezultd ci nu se justificd incriminarea ca infractiune a
folosirii In timpul campaniei electorale a altor materiale electorale decat a
. (-..) bannerelor, a afisajelor electorale si a documentelor tipdrite ce cuprind

' Art. 2 n sensul prezentului titly, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarea semnificatie:

1. afis electoral - apel, declaratie, fotografie gi ait material sub forma tiparita, utilizat in campania electorala de competitorii electorali in
scop de informare si propaganda electorali;
2An. 37 (D in campania electorald, candidatii, partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale, organizatiile cetatenilor apartinand
minoritafilor nationale, cét §i cetitenii cu drept de vot au dreptul si-si exprime opiniile in mod liber §i fird nicio discriminare, prin
mitinguri, adundri, utilizarea televiziunii, radioului, presei scrise, a mijloacclor electronice si a celorlalte mijloace de informare Tn masa.



oferta electorald a candidatului sau a partidului politic aflat in cursa
electorald”, aceasta faptd putind fi sanctionatd administrativ.

5. Intrucat propunerea legislativd cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct §i activitatea autorititilor administratiei publice locale, avand in
vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, precizim ci, inainte
de adoptarea oricérei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie
consultate si structurile asociative ale autorititilor administratiei publice
locale implicate.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima3,

L h—

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEQANA

Presedintele Senatului





