AVIZ
referitor Ia propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.317/2009 privind pescuitul
si acvacultura

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.317/2009 privind pescuitul §i acvacultura,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b47 din
15.02.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect atat modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.23/2008
privind pescuitul si acvacultura, aprobatd cu modificiri si completari
prin Legea nr.317/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, cat
si modificarea art.II alin.(5) din Legea nr.317/2009 prin care aceasta
ordonanta de urgentd a Guvernului a fost aprobatd cu modificéri si
completari.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa se incadreaza
in categoria legilor ordinare, prima Camera sesizata fiind Senatul.

2. Mentiondm c¢a, potrivit prevederilor art.62 din Legea
nr.24/2000 republicati, dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, 1n actul normativ de
bazi, identificindu-se cu acesta, iar interventiile ulterioare de
modificare sau de completare trebuie raportate tot la actul de baza.

Pe cale de consecintd, prezenta propunere legislativa trebuie sa
vizeze, pe de o parte, modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.23/2008 privind pescuitul si acvacultura,



aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.317/2009, cu
modificarile si completirile ulterioare, in cadrul unui articol numerotat
cu cifra romani L, iar pe de alta parte, modificarea art.Il alin.(5) din
Legea nr.317/2009, in cadrul unui articol numerotat art.II.

in legatura cu acest aspect, semnalam ca, ulterior aprobarii prin
lege a ordonantei de urgentd sus-mentionate, aceasta a mai suferit
interventii legislative, atdt sub forma modificarilor, cit si a
completarilor, unele dintre acestea avand ca obiect chiar elemente
structurale propuse la modificare prin prezenta propunere legislativa
(art.67 alin.(3) - modificat prin Legea nr.219/2010; art.4 alin.(3) lit.a),
art.9 alin.(1) si art.23 alin.(1) - modificate prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.127/2010).

Astfel se explica si faptul ci unele texte propuse (art.9 alin.(1)
propus la pet.9 si art.23 alin.(2) propus la pct.10) fac referire la
entitati a caror denumire s-a schimbat intre timp sau la termene deja
expirate, aga cum se arati la pct.8 infra.

Avand in vedere «cele aritate mai sus, recomandam
reconsiderarea modificarii textelor ce au fost modificate ulterior
aprobarii prin lege a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.23/2008,
in sensul ca solutiile propuse si se raporteze la textele in vigoare.

3. Avand in vedere cele aritate la pct.2 supra, propunem
urmitorul  tithi: L, LEGE pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.23/2008 privind pescuitul
si acvacultura, precum §i pentru modificarea art.Il alin.(5) din
Legea nr.317/2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.23/2008 privind pescuitul si acvacultura”.

4. Pentru respectarca uzantei redactarii actelor normative
modificatoare/completatoare, propunem ca, la art.I propus la pct.2
supra, partea introductiva s fie formulata astfel:

JArtl. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.23/2008
privind pescuitul §i acvacultura, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.180 din 10 martie 2008, aprobati cu modificari
si completari prin Legea nr.317/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:”.

5. Avand in vedere c3 interventiile legislative asupra elementelor
structurale ale actului de bazi se fac in ordinea crescatoare a acestora,
punctele care marcheaza pirtile dispozitive ale artl trebuie
renumerotate si reformulate, dupa cum urmeaza:
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,,1. La articolul 2, punctele 27' 29 si 44 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”;

2. La articolul 2, dupd punctul 44 s¢ introduce un nou
punct, pct.441, cu urmitorul cuprins:”;

3. La alineatul (3) al articolului 4, literele a), c) si d) se
modifica si vor avea urmétorul cuprins:”;

4. Alineatul (4) al articolului 4 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

,,5. Alineatul (1) al articolului 9 se modifica si va avea
urmitorul cuprins:”;

_6.Alineatele (1)-(3) ale articolului 23 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”;

7. Dupa alineatul (5) al articolului 23, se introduc patru
noi alineate, alin.(6)-(9), cu urmitorul cuprins:”;

,.8.Articolul 31 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:”;

9. Alineatul (3) al articolului 67 se modificd si va avea
urmitorul cuprins:”.

 Totodatd, textele propuse peniru elementele structurale ale

actului de bazi trebuie marcate ca atare. Formulam aceastd observatie,
intrucat sunt numerotate doar cele de la pct.8, 10, 11 si 13 ale
actualului articol unic.

6. La actualul articolul unic, mentiondm ci nu existd o unitate
de redactare intre textul propus la })ct.7 pentru art.2 pct.44 si textul
propus la pct.8 pentru art.2 pct.44”. Astfel, in timp ce la art.2 pct.44
este definiti expresia genericd ,.Zona de pescuit’- desi definitia
vizeazd, de fapt, zona de pescuit fird amenajiri, la art.2 pct.441 este
definitd ,,Zona de pescuit cu amenajari’. In plus, prima definitie
contine precizarea potrivit cdreia, in zona definitd, este permisa
practicarea pescuitului, cea de a doua definitie nu mai contine o
asemenea precizare, desi este evident ca, fiind vorba despre o zona de
pescuit, si aceasta este deschisa activitétii respective.

Avand in vedere cele de mai sus, propunem fie comasarea celor
doud definitii intr-una singurd, a zonei de pescuit, in care sa s¢
mentioneze ¢ aceasta poate fi cu sau fara amenajari, fie ca prima
definitie sa aibd ca obiect zona de pescuit ,,fird amenajari”, iar cea
de a doua definitic si precizeze permisivitatea practicarii
pescuitului.



In cazul in care se opieaza pentru prima solutie, urmeaza a s¢
elimina textul pct.8 (devenit pct.2 ca urmare a observatiei de la pct.>
supra), cu consecinta renumerotarii punctelor subsecvente.

7. La pct.9 referitor la textul propus pentru art.9 alin.(1),
semnalim ci denumirea corectd a autoritdtii administratiei publice
centrale de specialitate este, potrivit Hotdrarii Guvernului
nr.725/2010, cu modificarile si completirile ulterioare, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale. De aceea, este necesara inlocuirca
sintagmei ,,ordin al ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii
rurale” prin sintagma ,,ordin al ministrului agriculturii i dezvoltarii
rurale”.

Formulim aceeasi observatie si pentru textul propus la pet.10
pentru art.23 alin.(2).

Totodatd, mentionim ca termenul de 90 de zile care este
previzut ¢i incepe sa curgd de la data intrarii in vigoare a Legii
nr.317/2009 pentru aprobarea Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.23/2008 a expirat de mult, motiv pentru care este necesara
revederea textului, eventual in sensul elimindrii stabilirii unui termen.

Observatia vizeazi si textul propus la pet.10 pentru art.23
alin.(2).

in acelasi timp, mentionim c3, intrucét, potrivit prevederilor
art.9 alin.(1') din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.23/2008,
aprobati cu modificdri si completdri prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.23/2008, cu modificarile si completdrile ulterioare,
accesul la resursele acvatice vii din ariile naturale protejate este
reglementat pe baza normelor aprobate prin ordin comun al
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale si ministrului
mediului si padurilor, propunem adaugarea, dupd sintagma ,,Accesul
la resursele acvatice vii” a sintagmei ,,cu exceptia celor din ariile
naturale protejate”.

8. La pet.10 referitor la textul propus pentru art.23 alin(1),
intrucat, potrivit art.37 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata,
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri se poate face numai prin
explicitare in text, la prima folosire, ceea ce nu s-a realizat in actul de
bazi, abrevierea ,,ANPA” trebuic inlocuita cu denumirea scrisd
desfasurat a Agentiel in cauza.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din cadrul
propunerii legislative.



Totodatd, sugerim revederea normel pPropuse, potrivit céreia
permisul de pescuit se emite de catre Agentia Nationald pentru Pescuit
si Acvaculturd ,jin conditiile si pe baza regulilor stabilite de
administratorul zonelor respective de pescuit”, intrucat raportarea
Agentiei la un administrator este nefireascd, in conditiile in care
aceasta este, potrivit prevederilor art.4 alin.(1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.23/2008, aprobatd cu modificari si completéri
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.23/2008, cu modificarile i
completarile ulterioare, organ de specialitate al administratiei publice
centrale. De altfel, textul pare a fi contrazis chiar de alin.(2), care face
vorbire despre stabilirea conditiilor de practicare a pescuitului,
precum si a modelelor permiselor de pescuit prin ordin al
ministrului ,,agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale”.

La alin.(2), este necesard revederea textului fin sensul
completirii sau elimindrii punctelor de suspensie din cadrul sau.

Mentiondam ci textul in vigoare contine in locul acestora
referirea la  regulamentul de practicare a  pescuitului
sportiv/recreativ.

Totodatd, propunem inlocuirea sintagmei ,,permiselor de pescuit
sportiv’ prin sintagma ,,permiselor de pescuit recreativ/sportiv”,
pentru corelare atdt cu acelasi text, care mai sus face vorbire despre
conditiile de practicare a pescuitului recreativ/ sportiv, cat si cu textul
propus la pct.5 pentru art.2 pct.27 L

in acelasi timp, propunem eliminarea sintagmei ,cu regiile
autonome si/sau institutiilor publice abilitate prin lege, pentru a putea
permite si accesul RNP Romsilva la aceste consultiri in calitatea sa de
administrator al resurselor acvatice vii din apele de munte”, intruct,
pe de o parte, textul este repetitiv din punct de vedere ideatic (caci
regiile autonome §i institufiile publice pot avea calitatea de
administrator delegat, potrivit textului propus la pct.4 pentru art.4
alin.(4)), iar pe de altd parte, precizarea finalda nu are caracter
normativ.

Ia alin.(3), pentru unitate terminologica, atat cu textul propus la
pct.8 pentru art.2 pct.441, cit si cu textul propus la pct.10 pentru art.23
alin.(1), propunem inlocuirea sintagmei ,,zonele de pescuit amenajate”
prin ,,zonele de pescuit cu amenajari”.

9. La pct.11 referitor la textul propus pentru art.23 alin.(9) - nu
(9"), cum gresit s-a tastat - intrucat prima frazd ,,In zonele de pescuit cu
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amenajari, permisul de pescuit recreativ/sportiv emis de ANPA este
necesar dar nu si suficient” nu are caracter normativ, propunem ca
textul si debuteze astfel:

»(9) In zonele de pescuit cu amenajari, practicarea
pescuitului ...”.

10. La pet.12 referitor la textul propus pentru art.31, apreciem
ca plasarea Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva in randul formelor
de asociere enumerate nu isi gaseste locul, motiv pentru care sugeram
si se reflecteze daci este cazul mentinerii modificdrii propuse.

11. Propunem ca, la artIl propus la pct.2 supra, partea
introductiva sa aiba urmitoarea redactare:

JArtIl. - Alineatul (5) al articolului II din Legea
nr.317/2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.23/2008 privind pescuitul si acvacultura, se modifica §i va avea
urmatorul cuprins:”.

in continuare se va reda textul propus, marcat ca atare, in care
propunem inlocuirea sintagmei ,,se subroga Agentiei Nationale pentru
Pescuit si Acvaculturd in ceea ce priveste drepturile si obligatiile care
rezultd din” prin sintagma ,,se substituie in drepturile si obligatiile
Agentiei Nationale pentru Pescuit §i Acvaculturd decurgand din”,
pentru a nu se confunda cu subrogatia in drepturile creditorului prin
plata creantei.

Bucuresti

Nr.J fé/ /.03 Zoy



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr, 23/2008

Ordonant3 de urgenta privind pescuitul §i acvacultura
aprobata cu modificéri gi completéri prin L. nr. 317/2008

1 rectificare M. Of. nr. 236/27 mar. 2008

RECTIFICARE

2 modificari prin  O.G. nr. 152009 M. Of. nt. 598/31 aug. 2009

Ordonantéprivindunelemésuﬁpentrumoelemreaabsommi
sumelor alocate prin Fondul European Agricol pentru
Dezvottare Rurald si prin Fondul European pentru Pescuit

aprobaty cu modificirigi L. nr. 369/2000 M. Of. nr. 821/30 nov. 2009
completari prin
3 modificdri prin L. nr. 317/2009 M. Of nr. 708/21 oct. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernulut nr.
23/2008 privind pescuttul §i acvacultura

4 aprobatd cu
modificari gi
completari prin

L. nr. 317/2009 M. Of nr. 708/21 oct. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
23/2008 privind pescuitul §i acvacuttura

M. Of nr. 180710 mar. 2008

M. Of nar. 708/21 oct. 2008

rectificd art. 2 pct. 32, art. 58 lit. a), art. 60
fit. b)

abrogd art. 4 alin. (2}

modificd art. 1 alin. (1) partea introductivd,
alin. (2) lit. b), ) §i j), art. 2 pet. 2, 3, 7-9,
11-13, 18, 24, 25, 27, 28, 29 §i 37, art. 3,
art. 4 alin. (1), art. 7, titlul cap. III, titlul se.
tiunii 1, art. 8 partea introductivd si lit. di s
ie), art. 9, art. 10 alin. (1) 5i (4), art. 12
alin. (1) si (6), art. 13 alin. (1), art. 16, art.
18, art. 20, titlul sectiunii a 5- a, art. 23,
art. 24 partea introductivd gi lit. f), art. 25
alin. (1), art. 28, art. 30 alin. (1), art. 31,
art. 32 alin. (2), art. 34 alin. (2), art. 35
alin. (3), art. 36, art. 39 alin. (1), art. 40
alin. (1), art. 41, art. 42, art. 43 alin. (1} §i
(3), art. 44 alin. (1) lit. e) 5i alin. (2) partea
introductivd, art. 45 alin. (4), art. 46, art.
47 partea introductivd i lit. c), art. 49, arl.
50, art. 51 alin. (1) partea introductivd §i
lit. b), alin. (2) si (4). art. 52 alin. (1) '
partea introductivd i alin. (2), art. 54, art.
56 alin. (1) §i (3), art. 38, art. 59 partea
introductiva gi lit. d), art. 60 lit. a)-d), art.
61 lit. a) si b), art. 62 lit. a) 5i bj, art. 63 lit.
c) 5i ), art. 64 partea introductiva gi lit. a),
c), d), g, j)sim), art. 65 alin. (1} lit. b),
art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 78;
introduce lit. 1) la art. 1 alin. (2}, alin. (4)
laart. 1, pet. 18 1,27 _15i39-47laart. 2,
alin. (3) si (4) laart. 4, lit. g) laart. 8, arl.
9 1, art. 41_1, lit. j)-1) la art. 44 alin. (1),
art. 46 1, art. 50 1, art. 51_1, lit. fi la art.
59, lit. m} la art. 63, art. 68_I;

abrogd art. 2 pct. 4, 31, 34 51 35, art. 4
alin. (2), art. 10 alin. (2) lit. d), art. 13 alin.
(3), art. 14 alin. (4), art. 39 alin. (2) §i (3),
art. 48, art. 57, art. 63 lit. j}, art. 64 Iit. h)



L.. nr. 36972009 M. Of. nr. 821/30 nov. 2009

5 modificari prin
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2009
privind unele misuri pentru accelerarea absorbtiei sumeilor
alocate prin Fondul European Agricol pantm Dezvoltare Ruralé

gi prin Fondul European pentru Pescuit

L. ar. 152/2010 M. Of. nr. 483/14 iul. 2010

& completat prin
Lege pentru completarea art. 47 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul $i acvacultura

7 modificéri prin L. nr. 219/2010 M. Of. nr. 765/16 nov. 2010
Lege pentru modificarea Ordonantei de urgenti 2 Guvermului
nr. 23/2008 privind pescuitul gi acvacuttura

a8 modificari prin  O.U.G. nr. 12772010 M. Of. nr. 898/31 dec. 2010
Ordonanta de urgent pentru adoptarea unor masuri destinate
dezvoltirii economico-saciale a zonei "Detta Dundril

aprobd cu modificdri §i completdri O.G. nr.
1572009

introduce alin. (2) la art. 47

modificd art. 60 lit. b), art. 64 lit. a), ¢) §i
d), art. 67 alin. (3)

modificd art. 4 alin. (3) lit. a}, art. 9 alin.
(D) si (2), art. 16, art. 23 alin. (1) art. 41;

introduce alin. (I_1)laart. 9





