GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata . Lege privind completarea Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice”, initiata de un grup de
deputati — PD-L, PSD, Independenti (Bp. 153/2011).

L Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 65
alin. (4) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, in
sensul aplicdrii in mod diferentiat a procentului de penalizare asupra
cuantumului pensiei persoanelor care solicita pensionarea anticipat, in functie
de anii de contributie peste stagiul complet de cotizare.

Potrivit argumentatiei prezentate in Expunerea de motive, solutiile
legislative preconizate isi gasesc justificarea in ratiuni de echitate, nefiind firesc
a se stabili acelasi procent de diminuare, de 0,75% pentru fiecare luna de




anticipare, pentru persoane care au perioade diferite de depasire a stagiulut
complet de cotizare in sistemul public de pensii.

I1. Observatii

{. Precizam ci, de fapt, se doreste modificarea art. 65 alin. (4) din Legea
ar. 263/2010 si nu a art. 64 alin. (4) aga cum eronat se stipuleaza in propunerea
legislativa.

2. Dupd cum se cunoaste, sistemul de pensii din Roménia se afla in fata
unei etape noi de reformd, determinatdi de o serie de factori
macro-economici si sociali care au impus schimbiri atat in ceea ce privegte
sistemul public de pensii (elementele parametrice, conditiile de eligibilitate
pentru diferitele categorii de pensie, cresterea gradului de responsabilitate §i
control, etc.), cit gi in ceea ce priveste sistemele neintegrate acestuia.

Principalele directii ale reformei vizeaza:

- Ldrgirea sferei de cuprindere a asigurarii obligatorii — prin integrarea
in sistemul unitar de pensii publice a persoanelor care aparfineau unor sisteme
speciale (pensiile militare), precum si a persoanelor care realizeaza venituri din
profesii liberale;

_ [mbundtdtirea sustenabilitdtii financiare a sistemului de pensii — prin
introducerea unor conditii mai restrictive privind accesul la pensia anticipat
partiala si la pensia de invaliditate;

- Mentinerea standardului de viatd al pensionarilor in platd — prin
corelarea puterii de cumparare a pensionarilor in raport cu rata inflatiei;

- Asigurarea unui tratament corect al persoanelor asigurate, viitori
pensionari — prin reglementarea modului de stabilire a pensiei in directa
corelatie cu nivelul veniturilor asigurate pentru care s-au achitat contributiile de
asigurdri sociale;

- Descurajarea pensiondrilor anticipate — prin majorarea coeficientului
de penalizare a pensiei;

- Implementarea unor criterii mai stricte in ceea ce priveste accesul la
pensia de invaliditate i intensificarea controalelor ulterioare;

- Cresterea vdrstelor de pensionare ca urmare a cresterii sperantei de
viati a populafiei si egalizarea graduald — pand in anul 2030 — a stagiului
complet de cotizare pentru femei si barbati.

Trebuie mentionat ci aceste directii de actiune se circumscriu
preocupdrilor generale manifestate, in domeniul pensiilor, de statele membre ale
Uniunii Europene, documente comunitare recente subliniind faptul c&, in
contextul unei societdii cu o populatie imbatranita, va fi din ce in ce mai greu sa

se asigure sustenabilitatea financiara a sistemelor de pensii.
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in final, este demn de mentionat §i faptul ca, in anul 2003, Comisia
Europeand a elaborat Raportul privind pensiile sigure si adecvate, document in
care a fost subliniatd urmatoarea idee: ,,Cheia succesului reformelor rezidd in
echilibrul intre preocupdrile sociale §i cele financiare”.

Prin urmare, in contextul unei societdfi cu o populatie imbatranitd si
pentru asigurarea unui raport adecvat intre populatia activd si populatia
retrasd la pensie, una dintre masurile luate prin noua legislatie a fost de
descurajare a pensiondrii anticipate partiale, prin majorarea coeficientului de
penalizare.

Potrivit prevederilor Legii nr. 263/2011, intrata in vigoare la data de
01.01.2011, pensia anticipath pariala se cuvine cu cel mult 5 ani inaintea
implinirii varstei standard de pensionare, persoanelor care au realizat stagiul
complet de cotizare, precum si celor care au depasit stagiul complet de cotizare
cu pana la 8 ani.

La stabilirea acestei categorii de pensii nu sunt luate in considerare
perioadele asimilate stagiului de cotizare (stagiul militar obligatoriu, perioada
studiilor superioare absolvite la zi, pensionarea de invaliditate, concediile de
crestere a copilului, etc.). Perioadele asimilate stagiului de cotizare se vor
valorifica la trecerea la pensia pentru limita de varsta.

Trecerea de la pensia anticipata partiald la pensia pentru limita de varsta
se face din oficiu, spre deosebire de legislatia anterioard, care conditiona
aceastd trecere de depunerea unei cereri de citre pensionar.

Reducerea vérstei standard de pensionare prevazutd pentru pensia
anticipata partiald nu poate fi cumulata cu nicio altd reducere previzuta de lege
sau de alte acte normative.

Procentul de penalizare a cuantumului pensiei este fix — 0,75% pentru
fiecare lund de anticipare, ceea ce poate conduce la o penalizare maxima de
45% din cuantumul pensiei pentru limita de varstd. Legislafia anterioara
prevedea procente diferentiate, cuprinse intre 0,5% si 0,50%, iar penalizarea
maximai ajungea la 30%. '

Penalizarea se aplica pana la indeplinirea conditiilor pentru obtinerea
pensiei pentru limitd de varsta.

De asemenea, ca noutate, Legea nr. 263/2010 introduce posibilitatea
pensiondrii anticipate partiale fara penalizare pentru persoanele care au locuit
cel putin 30 de ani in zonele afectate de poluarea remanenta datoritd extractiei sl
prelucrérii minereurilor neferoase cu continut de cupru, plumb, sulf, cadmiu,
arseniu, zinc, mangan, fluor, clor, respectiv Baia Mare, Copsa Mica si Zlatna,
pe o razi de 8 km in jurul acestor localitati.

Aceste persoane vor putea beneficia de reducerea varstei standard de
pensionare cu 2 ani, fard penalizarea prevazuta de lege.




3. Semnalam deficiente legate de lipsa coerentei legislative a solutiilor
legislative propuse, in raport cu celelalte dispozitii din cuprinsul textului
art. 65. Astfel, ipoteza privind depdsirea, cu pana la 5 ani, a stagiului complet
de cotizare avut in vedere in textul alin. (4) al art. 65, in forma preconizatd nu
este corelati cu ipoteza prevazutd in textul alin. (1) al aceluiasi articol,
referitoare la depasirea stagiului complet de cotizare cu pana la 8 ani.

Pe de altd parte, mentiondm cd in cuprinsul acestei initiative legislative
parlamentare nu se regasesc dispozitii tranzitorii cu privire la derularea
raporturilor juridice ndscute in temeiul vechii reglementiri care urmeaza sa fie
inlocuitd cu noua reglementare preconizata.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mengionate la pct. I, Guvernul nu

sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






