GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urméitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind completarea
Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice”, initiati de
10 deputati — PD-L, PSD, Grupul parlamentar al Minoritatilor Nationale
(Bp. 99/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 158 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificarile §i completarile ulterioare, in
sensul deosebirii categoriilor de persoane care au realizat perioade de
vechime in grupa I de muncd, respectiv conditii speciale, de categoria
persoanelor care au realizat perioade de vechime in grupa a II-a de munca,
respectiv conditii deosebite.



IL. Observatii

1. In contextul Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii i
alte drepturi de asigurari sociale, locurile de muncid erau in conditii
speciale, deosebite sau normale, inlocuind, astfel, grupele I, II sau Il de
muncd din legislatia anterioara datei de 1 aprilie 2001.

Incepand cu data de 1 aprilie 2001, data intririi in vigoare a
Legii nr. 19/2000, locurile de munca incadrate in grupele I si II de munca
pana la aceastd datd, cu exceptia celor care au fost prevazute ca fiind
activitati desfisurate in conditii speciale, in conformitate cu prevederile
art. 15 din Hotdrdrea Guvernului nr. 261/2001 privind criteriile §i
metodologia de incadrare a locurilor de muncd in conditii deosebite, s-au
considerat ca fiind in conditii deosebite.

Locurile de munca in conditii speciale au fost reglementate expres si
limitativ in cuprinsul art. 20 alin. (1) din Legea nr. 19/2000 si, ulterior, au
fost completate prin Legea nr. 226/2006 privind incadrarea unor locuri de
muncd in conditii speciale.

Potrivit reglementarilor legale in vigoare pani la data de 1 ianuarie
2011, data intrdrii in vigoare a Legii nr. 263/2011, perioadele de vechime
in muncd realizate in grupele I si a II-a de muncé pana la data de 1 aprilie
2001, dupa caz, au constituit stagii de cotizare in conditii deosebite sau
conditii speciale, in vederea reducerii varstelor standard de pensionare.

In procesul de reformi a sistemului public de pensii, concretizati
prin intrarea in vigoare a Legii nr. 263/2010, legiuitorul a incercat
mentinerea continuitatii drepturilor obtinute potrivit legislatiei anterioare.
Vointa legiuitorului, transpusa in noua lege, a fost aceea de continuare a
acelor drepturi avute si anterior datei de 1 ianuarie 2011, data intrérii in
vigoare a acestei legi.

invederam faptul ca, desi din punct de vedere semantic locurile de
muncd prevazute la art. 30 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 sunt definite
prin aceeasi notiune de ,, loc de muncd in conditii speciale”, din punct de
vedere al conditiilor de pensionare si al calculului punctajului mediu anual
tratamentul juridic este diferentiat, dovada, in acest sens, fiind prevederile
art. 55 si art. 95 alin. (2) din lege.

Totodata, subliniem faptul cd, potrivit prevederilor legale, pentru a
beneficia de stagii de cotizare in conditii speciale, asiguratii trebuie si-si
desfasoare activitatea in aceste locuri de munca, dupi caz, pe durata
programului normal de lucru dintr-o luna (art. 61 alin. (3) din lege) sau cel



putin 50% din timpul normal de munca in luna respectiva (art. 30 alin. (1)
lit. a)).

2. Propunerea de modificare a art. 158 alin. (1) din
Legea nr. 263/2010 nu poate fi acceptatd din urmitoarele motive:

- acest lucru ar determina o extindere a locurilor de munci in conditii
speciale, deoarece efectele acestei asimiléri nu se pot limita doar pana la
data de 1 aprilie 2001; astfel, ar insemna cd si ulterior acestei date,
aplicand principiile privind egalitatea de tratament, stagiile realizate in
aceleasi locuri de munca (altele decat cele de la art. 30 alin. (1) din lege) s&
fie considerate in aceleasi conditii;

- ar creste numarul de pensionari prin scdderea vérstelor de
pensionare, ceea ce ar insemna o grevare a bugetului de asigurari sociale
de stat;

- ar contraveni procesului de reforma a sistemului public de pensii,

- incadrarea §i dupd data aderdrii la Uniunea Europeani a unora
dintre locurile de munca in conditii de munci, altele decét cele normale,
reprezintd o incilcare a obligatiillor Roméniei la calitatea sa de stat
membru.

3. De asemenea, apreciem cd solutiile legislative preconizate cuprind
dispozitii contradictorii. Astfel, utilizarea, in finalul textului art. 158
alin. (1), a sintagmei ,cu exceptia celor realizate in activitdtile care,
conform prevederilor art. 30 alin. (1) sunt incadrate in conditii speciale”,
determind confuzii in interpretare si aplicare, de vreme ce, in partea
introductiva a aceluiasi text se prevede deja ci perioadele de vechime in
muncd realizate in grupa I de munca si, respectiv grupa a II-a de munci,
pind la data de 1 aprilie 2001, constituie stagiu de cotizare in conditii
speciale si conditii deosebite.

4. Inifiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicdrii masurilor propuse, incalcAndu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ci
» Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
Jinangele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ca
"In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte



normative a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cregterea
cheltuielilor".

Totodata, mentionam ca, art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, prevede ci:

.(1) In cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivi
este compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

L b

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





