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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd ,Lege pentru  modificarea i
completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice”,
initiatd de domnul deputat Daniel Oajdea — PD-L (Bp. 132/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastdi propunere legislativa are ca obiect de reglementare
completarea art. 113 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu o
noui litera, lit. i), cu urmaétorul cuprins:




i) Toti angajatii din institutiile statului care au rolul de a aplica
legea §i care au atributii de a asigura ordinea §i siguranfa nationald,
condamnati pentru fapte de coruptie printr-o hotdrdre definitiva §i
irevocabild, isi pierd dreptul la pensie pentru perioada lucratd, pdna la
data sdvarsirii faptei”.

I1. Observatii

1. Sistemul public de pensii se organizeaza si functioneaza avénd ca
principiu de bazi principiul contributivitdtii, conform céruia fondurile de
asigurari sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele
fizice si juridice participante la sistemul public de pensii, drepturile de
asigurdri sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asiguréri sociale
platite.

in sistemul public dreptul la pensie este un drept individual, iar
cuantumul pensiei este calculat in functie de stagiul de cotizare realizat si
de nivelul veniturilor salariale avute in decursul activititii profesionale
asupra cirora s-au retinut si virat contributiile de asigurari sociale de stat.

Astfel, asiguratii sistemului public de pensii au dreptul de a beneficia
de pensie de asigurdri sociale corelativ obligatiel de a participa la sistemul
public de pensii.

In ceea ce priveste nivelul participarii, Jegea nu instituie obligatii
suplimentare pentru anumite categorii socio-profesionale, astfel ca nivelul
pensiei de asigurdri sociale este determinat de nivelul salariilor brute care
au constituit baza de calcul pentru plata contributiilor de asigurri sociale.

Legea nr. 263/2010 reprezinta dreptul comun in materie de pensii,
bazat pe principiul unicitdii, potrivit cdruia statul organizeaza §i
garanteazi sistemul public bazat pe acelasi norme de drept.

in sistemul public de pensii conditiile concrete de exercitare a
dreptului la pensie, precum si metodologia de calcul si actualizare a
cuantumului pensiei trebuie sd se aplice in mod nediscriminatoriu intre
persoane aflate in aceeasi situatie juridica in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile previzute de lege, strict pe baza principiului egalitatii de
tratament,

Pe de alti parte, celelalte principii de organizare si functionare ale
oricirui sistem de pensii, respectiv cel al obligativititii si al solidaritatii




sociale, trebuie si se regiseasci, in mod real, in administrarea si
gestionarea unui astfel de sistem.,

Fati de cele expuse anterior, precizim ci solutia legislativa propusa
nu poate fi acceptats, intrucat ar conduce la grave inechititi sociale intre
diferite categorii socio-profesionale si chiar intre generatii.

2. Totodatd, apreciem ci solutia legislativd preconizatd prin aceastd
initiativd legislativa parlamentard, indiferent de calificarea juridica
necesari a fi dati sanctiunii instituite, creeazd premisele incalcarii
prevederilor art. 47 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd, prin
golirea de continut a unui drept fundamental, dreptul la pensie, consacrat
de aceste prevederi constitutionale.

Astfel, solutia legislativd preconizatd stabileste o , pierdere” a
stagiului de cotizare — stagiul respectiv fiind o conditie legala obligatorie
pentru exercitiul dreptului la pensie — are efecte retroactive, respectiv
,perioada lucratd pand la data savdrsirii faptei”, contrar principiului
neretroactivitdtii legii civile, instituit de prevederile constitutionale ale art.
15 alin. (2).

Or, potrivit principiilor contributivititii i obligativitatii, instituite
prin art. 1 din Legea nr. 263/2010, drepturile de asigurari sociale se cuvin
in temeiul contributiilor de asigurari sociale plitite atdt de persoanele
fizice, cat si juridice, ce au, conform legii, obligatia de a participa la
sistemul public de pensii, drepturile de asigurdri sociale exercitindu-se
corelativ cu indeplinirea obligatiilor.

3. Sanctionarea faptelor de coruptie constituie obiectul
reglementdrilor cuprinse in Legea nr. 78/2000 peniru prevenirea,
descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, lege care corespunde exigentelor Conventiei cu
privire la coruptie, adoptata la 27 ianuarie 1999 de statele membre ale
Consiliului Europei, ratificatd de Romania prin Legea nr. 27/2002.

Legea nr. 78/2000 prevede, pe langi aplicarea pedepselor privative
de libertate in cazul savarsirii infractiunilor ce fac obiectul acestei legt,
confiscarea speciald a banilor, valorilor sau oricéror altor bunuri date
pentru a determina savarsirea infractiunii, in cazul negasirii acestora
condamnatul fiind obligat la plata echivalentului lor in bani (art. 19),
precum si luarea masurilor asiguratorii (art. 20).




Potrivit art. 65 din Codul penal, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, daci pedeapsa principald, stabilita pentru infractiunea savarsita,
este inchisoarea de cel putin 2 ani, poate fi aplicatd pedeapsa
complementard a interzicerii unor drepturi in cazul in care instanfa
constata ca, fatid de natura si gravitatea infractiunii, imprejurarile cauzei i
persoana infractorului, aceasta pedeapsd este necesara.

Art. 64 din Codul penal enumeri drepturile a cdror exercitare poate fi
interzisa cu titlu de pedeapsi complementard, iar printre acestea se
regasesc cele de la lit. b) si c), constand in:

_ interzicerea dreptuiui de a ocupa o functie implicind exercitiul
autoritatii de stat;

- interzicerea dreptului de a ocupa o functie sau de a exercita o
profesie ori de a desfagura o activitate de natura aceleia de care s-a folosit
condamnatul pentru savérsirea infractiunii.

Evident, restringerea cu titlu de pedeapsa a exercitiului unor drepturi
sau al unor libertati este permisd, aga cum prevede art. 53 din Constitutie,
pentru apararea ordinii publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor.
Restrangerea unor drepturi ca urmare a interzicerii exercitarii lor o anumita
perioada de timp, strict limitatd prin hotararea de condamnare, nu poate fi
dispusa decét cu scopul de ansamblu si finalitatea specificd a fiecarei
pedepse, determinata de mecanismul ce realizeazd individualizarea
sanctiunii penale.

4. Modalitatea de redactare a textului propunerii legislative nu
clarifici natura juridicd a miasurii preconizatd a fi instituitd, cu titlu de
sanctiune, ce urmeaza a fi aplicatd persoanelor care au savarsit fapte de
coruptie condamnate prin hotarare definitiva a instantelor judecatoresti.

De altfel, textul propunerii legislative prezinta si erori de redactare,
intrucat hotirarile instantei penale devin definitive, potrivit art. 416, 416' si
417 din Codul de procedurd penald, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, iar nu definitive §i irevocabile.

5. De asemenea, solutia legislativd, preconizati a fi introdusd in
continutul unei legi care nu apartine domeniului dreptului penal, cuprinde
dispozitii ce au un caracter automat §i nediferentiat in privinta categoriei
faptelor de coruptie la care se refera, excluzand, astfel, competenta
instantelor de judecata de a analiza proportionalitatea aplicarii masurii




sanctionatorii cu caracter patrimonial ce va fi instituitd, intrucat aceasta va
fi obligatorie prin efectul legii.

6. Mentiondm c3, in hotirirea in Cauza Muller contra Austriei, 1972,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat in sensul cd, desi art. 1
din Protocolul nr. 1 la Conventia pentru apararea drepturilor omului $1 a
libertatilor fundamentale nu poate fi interpretat in sensul cid acea persoana
ar avea dreptul la pensie intr-un anumit cuantum, acesta ,, garanteaza
drepturile patrimoniale ale unei persoane care a contribuit la sistemul de
asigurdri sociale”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,
Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





