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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea i
completarea Legii nr.544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B93 din 02.03.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificarile si completirile ulterioare, in sensul
exceptirii ,,informatiilor din dosarele penale aflate in faza de urmarire
penala sau pe rol in instantele de judecatd” din categoria informatiilor
de interes public. Totodatd, se prevede sanctionarea disciplinara a
,conducatorului unitatii” pentru _divulgarea sau furnizarea in mod
voluntar sau involuntar” de informatii care fac parte, potrivit art.12 din
lege, din categoria celor exceptate de la accesul liber al cetdtenilor.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Roméaniei, republicatd, prima Camer3 sesizatd este Senatul.

2. Solutia legislativd propusd la pet.l al articolului unic,
privind excluderea din categoria informatiilor de interes public a
tuturor ,,informatiilor din dosarele penale aflate in faza de urmdrire
penald sau pe rol in instantele de judecatd” nu poate fi acceptatd,
intrucit aceasta contravine libertatii de exprimare garantata de art.10




din Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Precizdm ca, aga cum
s-a decis in mod constant in jurisprudenta Curtil Europene a
Drepturilor Omului, libertatea de exprimare cuprinde si dreptul de
a primi sau de a comunica informatii.]

Astfel, asa cum Curtea a precizat in Hotararile Allenet de
Ribemont contra Franta si Daktras contra Lituania, articolul 6
paragraful 2 din Conventie (care consacra prezumtia de nevinovatie)
nu ar putea fi invocat spre a impiedica autoritatile sa informeze
publicul cu privire la anchete penale in curs; textul impune ca ele
si procedeze cu toatd grija si rezerva comandate de respectarea
prezumtiei de nevinovitie, in acest sens avand o importantd deosebita
alegerea termenilor prin care agenti ai statului formuleaza declarati
inainte ca o persoand sd fie judecatd si recunoscutd vinovatd de
sivarsirea unel infrac;iuniz.

Ca expresie legislativa a acestul imperativ, prevederile art.12
alin.(1) lit.e) si f) din Legea nr.544/2001 excepteaza de la accesul liber
al cetitenilor informatiile privind procedura in timpul anchetei
penale sau disciplinare, daca se pericliteazi rezultatul anchetei, se
dezviluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata,
integritatea corporala, sanatatea unei persoane in urma anchetei
efectuate sau in curs de desfasurare, precum si informatiile privind
procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere
asiguririi unui proces echitabil ori interesului legitim al oricireia
dintre pirtile implicate in proces. Prin urmare, cadrul normativ in
vigoare cuprinde garantii pentru respectarea prezumtiei de
nevinovitie, nefiind necesard completarea acestuia cu dispozitia
propusd in proiect pentru art.12 alin.(1) lit.f').

De altfel, textul propus in proiect nici nu este riguros formulat,
intrucat, prin referirea exclusiva la ,.sentinte definitive”, nu acopera
situatiile in care procesul penal inceteaza ca urmare a dispunerii unei
solutii de netrimitere in judecatd.

3. Referitor la norma propusi la pet.2 al articolului unic pentru
art.21 alin.(4), dat fiind caracterul personal al raspunderii disciplinare,
angajarea acestui tip de rdspundere a ,,conducatorului unitatii” nu ar
putea fi realizata in orice situatie in care informatiile avute in vedere
de text ar deveni publice, asa cum rezultd din redactarea propusi, cl
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numai in situatiile in care respectivul conductor este persoana care a
,,divulgat” sau a ,furnizat” acele informatii. Cu toate acestea, €ste de
analizat dacd un astfel de tip de raspundere ar putea interveni in
situatiile in care _conducitorul unitdtii” este un demnitar. In acest
context, semnalam si faptul cé utilizarea notiunii de ,,unitate” nu este
corelati cu dispozitiile art.3 din Legea nr.544/2001, potrivit cirora
accesul la informatiile de interes public se face de citre autorititile si
institutiile publice.

Tot din punct de vedere terminologic, precizam ca sintagma
_divulgarea sau furnizarea in mod voluntar sau involuntar” nu
intruneste exigentele stilului normativ.

Avand in vedere observatiile de mai sus, apreciem ca solutia
legislativa propusa pentru art.21 alin.(4) nu poate promovata, cu atat
mai mult cu cat art.12 alin.(2) din actul normativ de baza prevede In
mod expres cui anume apartine raspunderea pentru aplicarea masurilor
de protejare a informatiilor apartinand categoriei celor exceptate de la
accesul liber al cetatenilor. In plus, in functie de situatia concretd,
,divulgarea” sau ,furnizarea” unor informatii din aceastd categorie
poate atrage, dupd caz, raspunderea disciplinar3, contravenfionald sau
penald a persoanei vinovate.

4. Propunerea legislativdi nu este intocmitd cu respectarea
normelor de tehnica legislativa, sub urmatoarele aspecte:

a) Avand in vedere natura interventiilor legislative propuse,
titlul si partea introductiva a articolului unic ar fi trebuit sd sc
refere la completarea Legii nr.544/2001, si nu la ,,modificarea si
completarea” acestui act normativ.

b) Partea dispozitivd a pct.1 §i 2 ar fi trebuit redactate sub
forma:

,1. La alineatul (1) al articolului 12, dupa litera ) se
introduce o noua litera, lit.fl), cu urmatorul cuprins:”.

,, 2. Dupa alineatul (3) al articolului 12 se introduce un nou
alineat, alin.(4), cu urmétorul cuprins:”.

dr. Dragos ILIE AN/

Bucuresti
Nr. 3,&?/// Vexs T/
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 544/2001 M. Of. nr. 663/23 oct. 2001

Lege privind liberul acces la informatiile de interes public

1 rectificare M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Rectificare

2 modificari prin L. nr. 371/20086 M. Of. nr. 837/11 oct. 2006

Lege pentru modificarea Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public

3 modificari prin L. nr. 380/2006 M. Of. nr. 846/13 oct. 2006

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes pubtic

4 completat prin L. nr. 188/2007 M. Of. nr. 425/26 iun. 2007

Lege pentru completarea art. 5 din Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public
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Consifiul Legisiativ - 11 martie 2011

rectificd art. 5 alin. 3

maodifica art.2 lit.a) st art. 12 lite) aalingl)
modificd art. 12 alin(1) partea introdhctiva

introduce are. 11_1

introduce alin. (3) la art. 5
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