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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutic,
Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, initiatd de
domnul deputat Mihail Boldea din Grupul parlamentar al PD-L
(Bp. 93/2011).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare amendarea Legii
nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificirile si completdrile ulterioare, propunand urmatoarele:

- completarea art. 12 alin. (1) cu o noud litera, lit. f'), in sensul
exceptirii de la accesul liber al cetétenilor a informatiilor din dosarele penale
aflate in faza de urmirire penald sau pe rol in instantele de judecatd, acestea
putand fi ficute publice numai dupa o sentinta definitiva;

- completarea art. 21 cu un nou alineat, alin. (4), care are urmitorul
continut:

,(4) Pentru divulgarea sau furnizarea in mod voluntar sau involuntar
de informatii din categoria celor cuprinde in cap. I, secfiunea 1, art. 12
conducdtorul unitdtii este sanctionat disciplinar.”

11. Observatii

1. Initiatorul propunerii legislative semnaleazi, motivat, in Expunerea
de motive, unele aspecte practice legate de divulgarea unor informatii din




dosarele penale aflate in faza de urmdrire penald sau in faza de judecatd,
aspecte care necesita a fi indreptate. N

Apreciem, ins3, ca solutia legislativa propusi nu este cea mai potrivita a
remedia situatia, pentru urméatoarele considerente:

- Legea nr. 544/2001 cuprinde deja elemente care reprezintd temel
pentru o restrictionare a accesului la astfel de informatii din partea
autorititilor publice;

- forma in care este prezentati propunerea legislativa ar afecta insasi
libertatea de exprimare, garantatd de art. 10 din Convenfia Europeand a
Drepturilor Omului, libertate care include si dreptul de a primi sau comunica
informatii.

Astfel, consideram c3 unele informatii din dosarele penale pot fi de
interes public, insd numai judecdtorul sau procurorul care instrumenteaza
dosarul poate aprecia dacd prin comunicarea acestora s-ar aduce atingere
procedurilor judiciare, drepturilor partilor sau altor persoane fizice sau
juridice. Apreciem ci dosarul judiciar nu este public, iar accesul la
informatiile din dosarele judiciare poate fi restrictionat, motivat, prin decizia
organului judiciar.

De altfel, Legea nr. 544/2001 prevede, deja, la art. 12 alin. (1) lit. €) si )
exceptarea de la accesul liber al cetitenilor a informatiilor privind procedura
in timpul anchetei penale sau disciplinare, dacd se pericliteazd rezultatul
anchetei, se dezviluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata,
integritatea corporald, sindtatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau
in curs de desfasurare, precum si a informatiilor privind procedurile judiciare,
daci publicitatea acestora aduce atingere asigurdrii unui proces echitabil ori
interesului legitim al oricareia dintre partile implicate in proces.

Prin urmare, apreciem ca art. 12 alin. (1) lit. e) si lit. f) din Legea
nr.544/2001 reprezinti un temei suficient ca organele judiciare sd analizeze,
de la caz la caz, daca anumite informatii pot fi date sau nu publicitatii.

2. Caracterul nepublic al urmadririi penale igi géseste ratiunea in faptul ca
unele activititi ar fi mult ingreunate, iar unele chiar imposibil de realizat, daca
persoanele cu interes direct in cauzi, si nu numai acestea, ar cunoaste in
amanunt intreaga strategie de cercetare a organelor de urmarire penala sau ar
lua la cunostintd de intregul material probator inainte de terminarea urmadririi
penale.

Astfel, in faza de urmdrire penald niciuna din partile in proces sau alti
subiecti procesuali nu pot lua cunostinta de intregul material probator aflat la
dosarul cauzei. Concluzionind, urmirirea penald are un caracter nepublic,
motiv pentru care apreciem ci nu se impune modificarea Legii nr. 544/2001,
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in sensul avut in vedere de textul propunerii legislative in ceea ce priveste
aceastd fazd procesuala.

3. Referitor la faza de judecatd, precizim ca Partea speciala a Codului
de procedurd penald prevede la art. 287-312 o serie de norme cu caracter de
principiu, reguli de bazi ale fazei de judecatd, menite sa asigure obiectivitatea
si impartialitatea. Unul dintre aceste principil este publicitatea sedintei de
judecata (art. 290).

Consacrarea acestui principiu este asiguratd de dispozitiile art. 6 prg. 1
din Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertdtilor Fundamentale (,Fiecare persoand are dreptul la judecarea in
mod public”), iar pe plan intern, de dispozitiile constitutionale ale art. 127',
respectiv de cele ale art.12 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca publicitatea procedurilor
organelor judiciare la care se referd art. 6 prg. I din Conventie are ca scop
protejarea justitiabililor impotriva unei ,, justifii secrete

Prin transparenta pe care o asigurd administrérii justitiel, publicitatea
dezbaterilor contribuie la realizarea obiectivului esential de derulare a unui
proces echitabil in deplind concordantd cu principiile fundamentale ale
oricirei societati democratice. Art. 197 alin. (2) din Codul de procedurd
penald sanctioneaza cu nulitatea absoluta nerespectarca caracterului public al
sedintei de judecatd. Exceptiile de la acest principiu sunt prevazute €xpres,
fiind de strictd interpretare §i aplicare.

Avind in vedere cele prezentate, consideram ca nu pot fi adoptate norme
juridice cu privire la desfagurarea fazei de judecatd ce ar contraveni
dispozitiilor Codului de procedurd penald.

4. In ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 21 alin. (4), avand
in vedere caracterul personal al raspunderii disciplinare, apreciem cd nu se
poate institui o abatere disciplinara in sarcina ,, conducdtorului unitdtii”, decét
in situatia in care el este cel care a furnizat informatii din dosarele penale.

Apreciem cd, terminologic vorbind, nu este potrivitd folosirea
termenului ,, unitate”, deoarece, potrivit Legii nr. 544/2001, sintagma utilizata
este ,, autoritdtile si institutiile publice”.

Precizam cd, potrivit art. 2 alin. (4) din Legea nr. 364/2004 privind
organizarea §i functionarea politiei judiciare, cu modificdrile §i completarile

! art. 127 Caracterul public al dezbaterilor
Sedinfele de judecatd sunt publice. afard de cazurile prevdzute de lege.
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ulterioare, , parchetele de pe ldngd instantele judecdtoresti conduc gi
supravegheazd activitatea de cercetare penald a politiei judiciare.”

in ceea ce priveste responsabilititile/competentele sefilor ierarhici sau
organelor ierarhic superioare ale politistilor in aceasti materie supunem
atentiei prevederile art. 8 din Legea nr. 364/2004, potrivit carora:

(1) Organele de cercetare ale politiei judiciare 1isi desfdsoara
activitatea sub conducerea, supravegherea si controlul procurorului, fiind
obligate sd ducd la indeplinire dispozitiile acestuia.

(2) Sefii ierarhici pot da politistilor care fac parte din politia judiciard
dispozitii §i indrumdri in efectuarea activitdtilor de constatare a
infractiunilor §i de strdngere a datelor in vederea identificarii autorilor
infractiunilor §i inceperii urmadririi penale.

(3) Organele ierarhic superioare ale politistilor care fac parte din
politia judiciard nu pot sd dea indrumdri sau dispozitii privind cercetarea
penald, procurorul fiind singurul competent in acest sens.”

Mai mult, potrivit alin. (1) al art. 7 din Legea nr. 364/2004, , Pentru
faptele de indisciplind savdrsite de organele de cercetare penald ale politiei
judiciare, procurorul general al Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de
Casatie si Justitie poate solicita ministrului administratiei §i internelor
declangarea cercetarii prealabile pentru angajarea rdspunderii disciplinare.”

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
Cu stima,
Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEQOANA

Presedintele Senatului





