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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea Normelor de autorizare a
Junctiondrii centrelor de pregdtire a personalului din domeniul transporturilor
rutiere privind Ordinul 1019 din 2 octombrie 2009 pentru aprobarea
Metodologiei privind atestarea instructorilor de pregdtire practicd si a
profesorilor de legislatie rutiera, a Normelor privind autorizarea scolilor de
conducdtori auto, a Metodologiei privind autorizarea instructorilor de pregdtire
practicd, a Programei de scolarizare si a Metodologiei de organizare si
desfasurare a cursurilor de pregdtire teoreticd si practicd in vederea obtinerii
permisului de conducere, initiatdi de domnii deputati Aledin Amet; Maria
Eugenia Barna; Matei Radu Bratianu; Sorin Gheorghe Buta; Petru Cilian;
Gheorghe Ciobanu; Marius Cristinel Dugulescu; Mircia Giurgiu; Florin
Iordache; Petru Movild; Sorin Andi Pandele din Grupurile parlamentare ale
PD-L, PSD si ale Minoritétilor Nationale (Bp. 85/2011).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare amendarea art. 5
lit.a) din Anexa nr. 2, intitulatd Norme privind autorizarea scolilor de
conducdtori auto, din Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr.
101972009 pentru aprobarea Metodologiei privind atestarea instructorilor de
pregdtire practicd §i a profesorilor de legislatie rutierd, a Normelor privind
autorizarea §colilor de conducdtori auto, a Metodologiei privind autorizarea



instructorilor de pregdtire practicd, a Programei de scolarizare si a
Metodologiei de organizare si desfdsurare a cursurilor de pregdtire teoreticd si
practicd in vederea obtinerii permisului de conducere, in sensul eliminirii
conditiet impuse scolilor de conducdtori auto apartindnd sistemului
invatamantului de stat sau unitatilor din sistemul de invatimant particular, sa
scolarizeze numai elevii i studentii inmatriculati in sistemul propriu de
invatdmant.

II. Observatii

1. Referitor la obiectul propunerii legislative, precizim ci potrivit art. 4
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, actele normative se elaboreazi in functie de
ierarhia lor, de categoria acestora §i de autoritatea publicd competentd si le
adopte. Categorille de acte normative §i normele de competenti privind
adoptarea acestora sunt stabilite prin Constitutia Romaniei, republicatd, si prin
celelalte legi, iar actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a
hotararilor Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le ordoni.

Totodata, potrivit art. 3 alin. (2) din acelasi act normativ, , Normele de
tehnicd legislativa se aplica, in mod corespunzdtor, si la elaborarea si
adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte normative emise de
conducdtorii organelor administratiei publice centrale de specialitate,(...)”

Or, actul normativ propus spre modificare nu are caracter de normi
primari, fiind un ordin emis in temeiul art. 48'2 alin. (2) si al art. 48'* alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2005 privind transporturile
rutiere, al art. 13 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 19/1997 privind
transporturile, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si
al art. 5 alin. (4) din Hotdrdrea Guvernului nr. 76/2009 privind organizarea §i
functionarea Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii, cu modificdrile
ulterioare,

Art. 1 alin. (4) din Constitutie stabileste ci statul se organizeazi potrivit
principiului separatiei §i echilibrului puterilor — legislativd, executiva si
judecdtoreasca. In strinsi legaturd cu principiul separatiei puterilor in stat,
legiuitorul constituant a stabilit, potrivit art. 61 alin. (1) si art. 73 alin. (1) din
Constitutie ca ,, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului
romdn §i unica autoritate legiuitoare a tdrii” si ,,adoptd legi constitutionale,
legi organice si legi ordinare”, iar potrivit art. 102 alin. (1) si art. 108 alin. (1) si
(2) din Legea fundamentald ,, Guvernul (...) asigurd realizarea politicii interne si
externe a farii §i exercitd conducerea generald a administratiei publice” si
wadoptd hotdrdri §i ordonante”, hotarérile acestuia fiind adoptate pentru
., organizarea executdrii legilor”.



Din cele ce preced rezultd ci interventia legislativa preconizati cu privire
la Ordinul nr. 1019/2009 nu poate fi cuprinsd intr-un act normativ cu forta
juridicd a legii. Orice interventie legislativi asupra actului normativ de bazi se
poate realiza doar printr-un act normativ la nivel de ordin, deoarece dispozitiile
de modificare si de completare ,se incorporeazd, de la data intrdrii lor in
vigoare, in actul de bazd, identificdndu-se cu acesta” (art. 62 din Legea nr.
24/2000, republicatd). Or, prin modificarea unui text dintr-un ordin, j:intr-un
act de nivelul legii, am fi in prezenta a doui decizii de nivel diferit, care nu s-ar
putea contopi, prin exprimarea lor in textul unui ordin.

De aceea, pentru simplificarea procedurii de emitere a actului normativ si,
totodaté, pentru respectarea principiului separatiei puterilor in stat, a principiului
ierarhiei actelor normative §i a principiului simetriei in materie de legiferare,
considerdm cad modificdrile propuse trebuie si fie promovate in forma unui
proiect de ordin, iar inifiativa modificarii trebuie si apartini conducerii
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

2. Subliniem si faptul ca prevederile Ordinului 1019/2009 nu se referi la
autorizarea functiondrii centrelor de pregitire a personalului din domeniul
transporturilor rutiere, aga cum rezultd din titulatura propunerii legislative.

In acelasi timp, remarcim faptul ca din propunerea legislativd nu reiese
care ,,art. 5 alin. (1) lit. a)” urmeazi a fi modificat.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,
Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





