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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind protectia persoanelor de interes
public, initiatd de domnii deputati Sergiu Andon; Mihai Cristian Apostolache;
Viorel Balcan; Vasile Berci; Matei Radu Britianu; Daniel-Stamate
Budurescu; Mihdita Calimente; Catédlin Chereches; Gheorghe Ciocan; Tudor
Ciuhodaru; Radu Eugeniu Coclici; Victor Cristea; Horia Cristian; loan
Damian; Sonia-Maria Dréghici; Gheorghe Gabor; Marian Ghiveciu; Vasile
Ghiorghe Gliga; Florin lordache; Mircea Irimescu; Cornel Itu; Costici
Macaleti; Constantin Mazilu; Robert Sorin Negoitd; Gheorghe-Eugen
Nicoldescu; Tudor Pantiru; Florin-Costin Péslaru; Cristina-Ancuta Pocora;
Virgil Pop; Octavian-Marius Popa; Neculai Ritoi; Ana Adriana Siftoiu;
Valeriu-Andrei Steriu; Mugurel Surupaceanu; Claudiu Taga; Adriana Diana
Tusa; Aurel Vlddoiu din Grupurile parlamentare ale PNL si PSD

(Bp. 151/2011).

I.  Principalele reglementiri

Initiatorii propun unele masuri de protectie pentru persoanele de interes
public. In acest sens, la art. 3 se propune sanctionarea faptelor de naturi
penald care aduc atingere personalitdtii, demnitatii sau integritatii fizice sau
psihice a persoanelor de interes public insarcinate cu indeplinirea unor
atributti in cadrul sau pentru o institutie publici aflate in exercitiul functiunii,
ori pentru fapte indeplinite in exercitiul functiunii.



Potrivit art.1 alin. (1) din propunerea legislativa, sunt persoane de
interes public toate persoanele fizice care desfisoara raporturi individuale de
muncd in cadrul unei institutii publice, precum i cele care desfisoari
activitdti in cadrul institutiilor publice in baza unor contracte numite sau
nenumite, potrivit legii, inclusiv in ONG-uri pe baza contractelor de
voluntariat.

De asemenea, se propune ca dispozitiile acestei inifiative legislative si
se aplice §i persoanelor care desfidsoard profesii liberale, care au statute
proprii aprobate prin legi speciale, in masura in care acestea nu dispun aitfel,
dacad se afld in relatii contractuale de orice fel cu institutii publice sau
finantate din fonduri publice (art. 2).

II. Observatii

1. Semnalam faptul ca potrivit dispozitiilor art. 147 alin. (1) din Codul
penal, persoana fizica aflatd in relatii contractuale de munci cu institutii
publice, servicii publice, autoritdti publice intra, din punct de vedere al legii
penale, in categoria functionarilor publici. Prin urmare, solutia propusa
contravine art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, referitor la
paralelismul legislativ.

Potrivit art. 147 alin. (1) din Codul penal, functionarul public, in
intelesul legii penale, este orice persoand care exerciti permanent sau
temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investitd, o insdrcinare de orice
naturd, retribuitd sau nu, in serviciul unei unitati dintre cele la care se refera
art. 145, respectiv al unei autorititi publice, al unei institutii publice, al unei
institutii sau al unei persoane juridice de interes public.

In cazul infractiunilor, pentru definirea notiunilor de functionar public
sau de functionar, aga cum s-a pronuntat Inalta Curte de Casatie si Justitie —
sectia penald in Decizia nr. 1489/2004, sunt aplicabile prevederile art. 147 din
Codul penal, si nu prevederile Legii nr. 188/1999 privind statutul
functionarilor publici, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Prin urmare, persoanele a céror protejare se urmareste, potrivit
Expunerii de motive, prin prezenta initiativa legislativd, respectiv personalul
angajat prin contract individual de muncd in cadrul institutiilor publice,
reprezintd si in prezent, din punct de vedere al legii penale, functionari
publici.

De asemenea, din redactarea propusa la art. 1 si art. 2 din propunerea
legislativa, reiese ca ar intra in categoria functionarilor publici, in intelesul
legii penale, si alte persoane decit cele care indeplinesc o insarcinare in



serviciul unei unitati dintre cele la care se refera art. 145, respectiv persoanele
care, aflate in relatii contractuale cu aceste unititi, sunt, de fapt, beneficiari ai
anumitor servicii publice, solutie legislativi ce nu poate fi acceptati.

2. Referitor la textul propunerii legislative, observim o manieri
ambigud de redactare, neconformi cu normele de tehnica legislativi. Cu titlu
de exemplu, inifiatorul nu defineste ce se intelege prin ,, contracte numite sau
nenumite’’ sau ,, contracte de voluntariat”.

Respectarea normelor de tehnica legislativa, in cadrul complexului de
reguli specifice activititii de legiferare, reprezintd un factor determinant in
transpunerea vointei legiuitorului, astfel incat actul normativ adoptat si
indeplineascd, prin modalitatea de redactare, toate exigentele impuse de
necesitatea respectarii drepturilor fundamentale ale omului.

Referitor la aceste vicii de redactare, Curtea Constitutionald a statuat
prin Decizia nr. 903/2010' ci , Norma penald sanctionatoare trebuie sd
intruneascd (...) exigentele de precizie, claritate si, implicit, previzibilitate,
impuse, cu valoare de principiu, de jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului in materia dreptului la un proces echitabil.”

ITI1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative.

Cu stima,
Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEQOANA

Presedintele Senatului

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 55/2002
privind regimul de detinere al cdinilor periculogi sau agresivi





