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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea §i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2011 pentru stimularea
infiingarii §i dezvoltdrii microintreprinderilor de cdtre intreprinzdtorii tineri”,
initiatd de domnul deputat Petru Cilian — PD-L (Bp. 167/2011).

L Principalele reglementiri

Aceasta propunere legislativé are ca obiect de reglementare modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2011 pentru stimularea infiintarii i
dezvoltdrii microintreprinderilor de cdtre intreprinzdtorii tineri, in sensul
extinderii categoriilor de beneficiari cirora li se aplica ordonanta.

Potrivit initiativei legislative, vor beneficia de un credit nerambursabil de
10.000 euro pentru o noud afacere atit tinerii pana in 35 de ani (asa cum
prevede actul normativ in prezent), cit si pensionarii, pensionarii de boala si
persoanele care au depésit perioada de acordare a somajului si care nu isi gdsesc
un loc de munca.




I1. Observatii

1. Scopul declarat al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2011] 1l
reprezintd tocmai fincurajarea §i stimularea spiritului antreprenorial  al
cetdteanului cu vérsta de pana la 35 de ani, considerati tineri in acceptiunea
Uniunii Europene, si care sunt lipsiti, in genere, de experienta necesari
debutului lor in afaceri. Cumulédnd la nivel national initiativele economice ale
unui numar insemnat de astfel de persoane, dornice si capabile de afirmare in
business, efectul inregistrat poate fi unul deosebit de important, exprimat printr-
o contributie semnificativd la cresterea produsului intern brut si, respectiv, a
consumului, precum si la cresterea numirului de persoane angajate cu contract
de muncd pe perioadd nedeterminati si, implicit, la reducerea somajului.
Acestor tineri, vulnerabili din punct de vedere social, dar cu abilitati
antreprenoriale, li se adreseaza, in exclusivitate, programul previzut de
ordonanta de urgentd mentionat.

2. Pentru anul 2011, acestui program, care a debutat in data de
22 februarie §i care reprezinté, practic, o schemi de ajutor de stat incadrati in
categoria ajutorului de minimis, i-a fost alocati, de la bugetul statului, suma de
22 milioane lei, in vederea oferirii unei alocatii financiare nerambursabile
(ANF) in cuantum maxim de 10.000 euro unui numir estimat de cca. 1.100 de
microintreprinderi de tip SRL-D. Este de sublinia faptul ¢ ANF-ul care se
acordd microintreprinderilor reprezintd 50% din contributia proprie adusd de
tndrul antreprenor la capitalizarea initiald a afacerii. In eventualitatea, foarte
probabila, a epuizarii foarte rapide a acestor bani, se prevede ca, la rectificarea
bugetard de la jumatatea anului, sa fie alocate fonduri suplimentare cu aceeasi
valoare.

In actualele constrangeri bugetare, fonduri alocate programului sunt
modice, §i, ca urmare, n-ar fi deloc intelept s fie disipate pentru sprijinirea
financiar a altor categorii sociale.

Precizdm c& masurile legislative preconizate conduc la cresterea
cheltuielilor de 1a bugetul de stat.

Initiatorul propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare necesare
aplicdrii masurilor propuse, incdlcandu-se astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ci ,, Nicio cheltuiald bugetard
nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei de finantare .

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completirile ulterioare, prevede ca "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a céror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate




prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor"”.

Totodata, mentionam c4, art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, prevede ca:

. (1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia de
calcul utilizatd,

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuialii respectivd este
compatibild cu obiectivele yi prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuali si cu Plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard” .

3. Agentia Nationala pentru Implementarea Proiectelor si Programelor
pentru IMM deruleazi, in prezent, o serie de programe de interes public
destinate stimuldrii antreprenoriatului, adresate inclusiv persoanelor din
categoriile mentionate in propunerea legislativi. Astfel de programe pot
contribui, in egald misura, atit la dezvoltarea economicd, cat si la rezolvarea
unor acute probleme sociale existente in societatea noastri.

Totodata, persoanele care au depisit perioada de acordare a somajului si
care nu igi gasesc loc de munca se pot inscrie la agentiile judetene de ocupare a
fortei de munca si pot beneficia de masurile prevazute in Legea nr. 76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocupdrii fortei de
muncd, cu modificdrile i completdrile ulterioare, dupa cum urmeazi:

- acordarea de credite in conditii avantajoase pentru crearea de noi locuri
de muncd prin infiintarea sau dezvoltarea de intreprinderi mici si mijlocii,
unitdfi cooperatiste, asociatii familiale, precum si activititi independente
desfasurate de persoane fizice autorizate, conform prevederilor art. 86 st 87 din
actul normativ;

- pentru crearea de noi locuri de muncd, stimularea spiritului
antreprenorial, dezvoltarea mediului de afaceri si nu in ultimul rand sprijinirea
somerilor in dezvoltarea propriei afaceri se pot acorda si fonduri
nerambursabile din bugetul asigurérilor pentru somaj;

- scufirea angajatorilor care incadreazi in muncad persoane din randul
somerilor, pe o perioadd de cel putin 6 luni, de reducerea sumei reprezentand
contributia datorata bugetului asigurarilor pentru somayj;

- scutirea angajatorilor care incadreazi in munci, pe durata
nedeterminaté, someri in varstd de peste 45 de ani sau someri care sunt parinti




" unici sustindtori ai familiilor monoparentale, pe o perioadd de 12 luni, de plata
contributiei datorate la bugetul asigurarilor pentru somaj si acordarea, lunar, pe
aceastd perioadd, pentru fiecare persoana angajatd din aceste categorii, a unei
subventii reprezentind o sumi egali cu valoarea indicatorulu] social de
referintd in vigoare, cu obligatia mentinerii raporturilor de muncd sau de
serviciu cel putin 2 ani;

- stimularea angajatorilor pentru crearea de locuri de munci si pentru
incadrarea in muncd a somerilor din categoria persoanelor cu handicap prin
acordarea, lunar, pe o perioadd de 12 luni, pentru fiecare persoand angajati, a
unei subventii reprezentdnd o sumi egali cu valoarea indicatorului social de
referintd in vigoare, cu obligatia mentinerii raporturilor de munci sau de
serviciu cel putin 2 ani;

- stimularea angajatorilor care incadreazi in munci someri, care, in
termen de 3 ani de la data angajarii indeplinesc, conform legii, conditiile pentru
a solicita pensia anticipata partiald sau de acordare a pensiei pentru limita de
VAarsta.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legisiative.

Cu stima,

by

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEQANA

Presedintele Senatului






