EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Proiect de lege pentru ratificarea
Protocolului intre Rominia si Confederatia Elvetiani, semnat 1a Bucuresti
la 28 februarie 2011, de amendare a Conventiei intr-e Romania si
Confederatia Elvetiani pentru evitarea dublei impun eri cu privire la
impozitele pe venit si pe avere si a Protocolului, semnate la Bucuresti la 25
octombrie 1993

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Ratificarea Protocolului intre Romania si Confederatia Elvetiand, semnat ia
Bucuresti, la 28 februarie 2011, de amendare a Convengiei intre Roménia si
Confederatia Elvetiana pentru evitarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit
si pe avere si a Protocolului anexa la Conventie, semnate ja Bucuresti, la 25 octombrie
1993.

Proiectul de act normativ a fost inifiat in baza Legii nr. 590/2003 privind
tratatele si are in vedere faptul ca Protocolul intre Romania si Con federatia Elvetiand,
semnat la Bucuresti, la 28 februarie 2011 amendeazi Conventia i Protocoiul anexa,
ratificate prin Legea nr. 60/13.07.1994.

1. Descrierea situatiei actuale

Negocierea amendarii Conventiei a avut la bazd comunicarea primita de la
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) potrivit céreia Elvetia
a renuntat la rezervele sale in legaturd cu introducerea articolului “Schimb de
informatii” in conventiile de evitare a dublei impuneri. In acest context si tinand cont
de noul standard international OCDE privind schimbul de informatii in scopuri
fiscale, partea roménd a indeplinit procedurile de obtinere a aprobarilor necesare
pentru amendarea Conventiei de evitare a dublei impuneri cu privire la impozitele pe
venit §i pe avere, semnatd la Bucuresti, la 25 octombrie 1993, in conformitate cu
prevederile Legii nr.590/2003 privind tratatele.

in baza aprobarii primite au avut loc negocieri in perioada 25-28 mai 2010 care
au vizat urmétoarele aspecte:
1. Introducerea articolului “Schimb de informatii”




e Schimbul de informatii intre autorititile competente prevdzut de Conventia de
evitare a dublei impuneri se efectueazi numai pentru scopuri de impozitare (pentru
alte scopuri, cum ar fi cercetarea penala pot fi folosite si alte instrumente juridice,
de exemplu Conventia de asistentd judiciard). Prin textul inclus in Protocolul de
modificare a Conventiei romano-elvetiene de evitare a dublei impuneri s-a convenit
ci informatiile pot fi folosite in alte scopuri numai in conditiile in care este permis
de legisiatiile din ambele state.

¢ Informatiile pot fi folosite in instante judecitoresti sau administrative, dar este de
dorit si fie furnizate numai unui cerc restrans de persoane pentru a preveni
scurgerile de informatii. In acelasi timp, persoana in legiturd cu care se realizeaza
schimbul de informatii trebuie s3 fie anuntatd, deoarece evaziunea fiscald (spre
deosebire de frauda fiscald) este consideratd in dreptul elvetian ca avand un caracter
civil, iar persoana respectivi poate ataca in instantd decizia autoritatilor competente.

e Schimbul de informatii in Elvetia poate fi realizat numai in baza unui document
international, cum este Protocolul de modificare a Conventei de evitare a dublei
impuneri, document care prevaleazi fata de dreptul intern elvetian, deoarece dreptul
elvetian continud s& prevada pastrarea secretului bancar.

e Schimbul de informatii va fi realizat numai la cerere. Schimbul automat sau spontan
nu va face obiectul articolului “Schimb de informatii”. Aceastd clauzi a fost inclusi
in toate protocoalele negociate de Elvetia.

Textul articolului privind schimbul de informatii convenit de partea romana este
similar cu cel negociat de alte state, Elvetia acceptand textul articolului in formatul
standard OCDE. De asemenea, in Protocolul anexd la Conventie se stipuleaza ci
schimbul de informatii va fi efectuat numai daci statul solicitant a epuizat toate
procedurile previzute de legislatia interna pentru a obtine informatiile respective.

in cadrul schimbului de informatii nu sunt permise “fishing expeditions”, adica
nu pot fi cerute informatii ia intAmplare despre un contribuabil. Pentru a se raspunde la
un schimb de informatii, trebuie si fie transmise numele si adresa persoanei aflate in
examinare, alte date de identificare, cod de identificare fiscala, perioada de timp pentru
care se solicitd informatiile, scopul pentru care informatiile sunt cerute, numele si
adresa persoanelor care se considerd ci detin informatiile respective. Aceste cerinte
procedurale nu vor fi interpretate cd impiedicd schimbul de informatii.

Din negocieri a reiesit de asemenea ci printr-o motiune care va fi adoptati de
Parlamentul elvetian nu se va permite Consiliului Federal ca in aplicarea conventiilor
de cvitare a dublei impuneri si se dea curs solicitarii primite de la un stat partener
pentru a realiza un schimb de informatii daca aceasta solicitare are la bazi date furate.
In acest sens, la incheierea Protocoalelor de amendare sau a noilor Conventii de evitare
a dublei impuneri, Elvetia urmeaza sa formuleze o declaratie prin care s se stipuleze ca
nu va realiza schimbul de informatii care are la baza date furate.

Aceeasi declaratie va fi valabild si pentru aplicarea conventiei de evitare a
dublei impuneri, inclusiv a Protocolului de amendare incheiate cu Romaénia.

2. Renegocierea unor articole ale Conventiei si ale Protocolului anex, respectiv:
e La Articolul 10 “Dividende” cota de impozitare a dividendelor primite de




rezidentii unui stat contractant din celalalt stat contractant a fost ridicata de la

10% la 15%. De asemenea, a fost negociat un paragraf care prevede scutirea de

impozit a dividendelor primite de o companie, alta decdt un parteneriat care

detine 25 % din capitalul societatii care plateste dividendele, de fonduri de pensii
sau alte institufii similare care furnizeazi scheme de pensii, de Guvernul unui

stat, de o subdiviziune politici sau de o unitate administrativ-teritoriald a

acestuia.

e La Articolul 11“ Dobanzi” cota de impozitare a dobanzilor primite de rezidentii
unui stat contractant din celalalt stat contractant a fost redusd de la 10% la 5%,
iar in vederea incurajarii imprumurilor au fost scutite dobanzile platite de o
societate cétre altd societate In anumite conditii de detinere si participare.

De altfel, prin introducerea in Conventia de evitare a dublei impuneri la articolul
“Dobanzi” si “ Dividende” a acestor scutiri se statueazd tratamentul care este
aplicabil acestor categorii de venituri in baza Acordului dintre U.E si Elvetia privind
masurile echivalente cu cele prevazute in Directiva 48/2003 care se aplica veniturilor
sub forma de dobanzi platite persoanelor fizice.

Romania aplicd acest Acord U.E-Elvetia de la data aderdrii la U.E si automat,
pentru impozitarea veniturilor de natura dobanzilor sau dividendelor, se aplica
tratamentul mai favorabil.

e La articolul 18 “Pensii” se prevede tratamentul contributiilor la o schema de
pensii infiintatd §i recunoscutd din punct de vedere fiscal intr-un Stat
Contractant, efectuate de citre sau in numele unei persoane fizice ce presteaza
servicii in celalalt Stat Contractant. Astfel, cind se stabileste impozitul datorat de
persoana fizica si profiturile unei companii, contributiile vor fi supuse acelorasi
conditii si limitiri ca si contributiile efectuate citre o schemd de pensii
recunoscuti din punct de vedere fiscal in statul in care se desfésoard activitatea.

Scopul prevederii este ca persoanele fizice sa nu fie descurajate sa accepte sé lucreze in
striindtate din cauza tratamentul fiscal al contributiilor pe care eie le plitesc la o
schemd de pensii in tara lor. Prevederea incearca sa echivaleze planurile de pensii din

cele doua tiri si apoi si stabileascd limite pentru contributiile cérora li se aplica scutirea
fiscald pe baza limitdrilor din ambele tari.

e La articolul 25 “Procedura amiabild” a fost prevazuti procedura arbitrajului in
situatia in care autorititile competente nu ajung la un acord intr-o perioada de 3
ani. Au fost incluse prevederi potrivit carora in cazul in care autorititile
competente nu ajung la o solutie comund in perioda mentionata, problema
respectiva s fie supusa solutiondrii pe cale arbitrala, in situatia in care Romania
va accepta o clauzi de arbitraj cu alt stat.

S-a convenit aplicarea arbitrajului in virtutea clauzei natiunii celei mai favorizate, in
sensul ci va fi aplicabil numai daci Roménia va include o asemenea clauzi in alta
Conventie de evitare a dublei impuneri.

e Au mai fost aduse modificdri redactionale la articolele “Definitii generale”,
“Rezident”, “Redevente”, “Dividende”, “Dobanzi”, tindnd seama de




modificarile care au apdrut pe parcursul perioadei care s-a scurs de la semnarea
conventiei (1993).
Pentru semnarea textului Protocolului de modificare a Conventiei cu amendamentele
prezentate mai sus a fost intocmit un Memorandum care a fost aprobat in sedinta de
Guvern din 12 ianuarie 2011.
Astfel, la data de 28 februarie 2011, la Bucuresti a fost semnat Protocolul intre
Romania si Confederatia Elvejiand de amendare a Conventiei si Protocolului anexi la
Conventie, semnate la Bucuresti, la 25 octombrie 1993, in baza aprobarii Guvernului
primite in sedinta de Guvern din 12 ianuarie 2011.
Din partea romana Protocolul a fost semnat de domnul Dan Tudor Lazir, secretar de
stat in Ministerul Finantelor Publice iar din partea elvetiani de domnul Marc Bruchez
insarcinat cu afacert a.l. la Ambasada Elvetiei la Bucuresti.

2. Schimbiiri preconizate

Prezentul proiect de lege are drept scop ratificarea de citre Roménia a
Protocolului intre Romania §i Confederatia Elvetiand, semnat la Bucuresti, la 28
februarie 2011 de amendare a Conventiei intre Romania §i Confederatia Elvetiana
pentru evitarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit si pe avere si a
Protocolului, semnate la 25 octombrie 1993.

Prin incheierea acestui Protocol se creeazi posibilitatea efectuarii unui schimb
largit de informatii in domeniul fiscal, inclusiv in cel bancar, ori de cite ori sunt
solicitate astfel de informatii de catre autorititile competente din cele doui tari.

De asemenea, articolele “Dividende”, “Dobéanzi”, “Pensii”, “Procedura
amiabild”, sunt in corelatie cu practica internationali in materie.

3. Alte informatii

Protocolul va intra in vigoare la data ultimei notificari prin care cele doua state
se informeazd reciproc cu privire la indeplinirea procedurilor legale interne interne
necesare pentru intrarea sa in vigoare si se va aplica incepand cu prima zi a lunii
ianuarie a anului imediat urmator anului in care acesta intra in vigoare.

Protocolul va face parte integranti din Conventie, va rimane in vigoare atata

timp cat va ramédne in vigoare Conventia si se va aplica atdta timp cit se va aplica
Conventia.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Nu este cazul




2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3. Impact social
Nu este cazul

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul

5. Alte informatii
Nu este cazul

- Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, cit si pe termen lung

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent | Urmatorii Media pe
patru ani cinci ani
1 2 34|56 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: Nu este
i. impozit pe profit cazul
ii. impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
‘plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale: Nu este
i.  cheltuieli de personal cazul
ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a)buget de stat Nu este
b) bugete locale cazul
4. Propuneri pentru acoperirea cresterii Nu este
cheltuielilor bugetare cazul
5. Propuneri pentru a compensa | Nu este
reducerea veniturilor bugetare cazul




6. Calcule detaliate privind Nu este
fundamentarea modificarilor veniturilay | cazul
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia communitara in materie
Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul

4. Evaluarea conformititii
Nu este cazul

Denumirea actului  sau | Gradul de conformitate | Comentarii
documentutui  comunitar, | (se conformeaza / nu se
numarul, data adoptérii si | conformeaza)

data publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente ' '
Nu este cazul

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind comstituirea consiliilor




interministeriale permanente
Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prim avizul nr. 773 din
11 iulie 2011. '

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiiiul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborir-ii proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sinatitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - imfiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Dupd adoptare, proiectul de act normativ va fi publicat in Monitorul Oficial al
Rominiei, Partea 1.




Luand in considerare necesitatea ratificarii in cel mai scurt timp a Protocolului
intre Romania si Confederatia Elvetiand, semnat la Bucuresti la 28 februarie 2011, de
amendare a Conventiei intre Romania §i Confederatia Elvetiand pentru evitarea
dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit §i pe avere si a Protocotului ,
semnate la Bucuresti la 25 octombrie 1993, propunem ca proiectul de Lege si fie

adoptat in procedura de urgenta previzuta de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege
anexat, pe care va rugdm sa-I aprobati.

PRIM-N!I? STRU

EMIL BOC





