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CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Secretar General Gheorghe BARBU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.PLX 499 din 05.09.2011 va
transmitem, alaturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi privind modificarea si completarea unor

acte normative in domeniul securititii nationale.

Totodatd, in vederea facilitirii analizei juridice a proiectelor, va
inaintim, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementdrile propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel

cum rezultd din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.381/13.09.2011




AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul
securitatii nationale

Analizdnd propunerea legislativd privind modificarea si
completarea umor acte normative in domeniul securitétii
nationale, transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu
adresa nr.PLX 499 din 05.09.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.51/1991 privind siguranta
nationald a Roméniei, a Legii nr.14/1992 privind organizarea si
functionarea Serviciului Romén de Informatii, cu modificérile si
completirile ulterioare, precum si a Legii nr.535/2004 privind
prevenirea si combaterea terorismului, in scopul adaptirii legislatiei
nationale in domeniul securititii nationale la realitatile de securitate
actuale.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.118
alin.(2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Avand in vedere dispozitiile art42 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare,
dup# titlu trebuie inserati formula introductiva consacrati, respectiv:




_Parlamentul Romaéniei adoptd prezenta lege”.

3. Ca observatic de ordin general, la artI si II, intrucét
alineatele articolelor din actele normative asupra cérora se intervine
legislativ nu sunt identificate prin folosirea cifrelor incadrate intre
paranteze, nici in proiect alineatele nu trebuie marcate.

Totodats, in cuprinsul normelor de trimitere este necesara
eliminarea parantezelor intre care sunt incadrate numerele alineatelor
respective.

Semnalim si faptul cd, potrivit practicii legislative in domeniu,
normele prin care se prevede inlocuirea unor termeni din cuprinsul
actului normativ de bazi, trebuie previzute in finalul dispozitiilor de
modificare si completare. Pentru acest motiv, actualul pet.2 trebuie sa
constituie ultimul punct al art.I, iar punctele subsumate art.I trebuie
renumerotate. Observatia este valabild si pentru pet.1 al art.ll, care
trebuie si constituie ultimul punct al acestui articol.

4. La artl pct.l, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

1. Titlul se modificd si va avea urmitorul cuprins:”.

5. La partea dispozitivdi a actualului pct.3 al art.], pentru
respectarea normelor de tehnicd legislativa, expresia ,,Art.3” trebuie
redati sub forma ,Articolul 3”. Observatia este valabild, in mod
corespunzitor, pentru toate situatiile similare din proiect.

6. La art.3 alin.1 pct.13, astfel cum este propus la actualul art.I
pct.3, tinind seama de obiectul de reglementare al Legii nr.51/1991,
precum §i pentru corelare cu norma propusa pentru alin.1 pct.1 lit.a),
apreciem ci textul ar trebui si aibad in vedere situatiile de afectare a
exercitirii drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, In
misura in care este pusi in pericol securitatea nationalid a
Roméniei.

Din acelasi motiv, la art.3 alin.(1) pct.18, apreciem ca textul ar
trebui si aibd in vedere numai acele actiuni sau inactiuni de punere in
pericol a securititii cibernetice prin care este pusa in pericol
securitatea nationali a Roméniei. Propunem, de aceea, completarea
corespunzitoare a normelor.

La art.3 alin.l pct.17 lite), astfel cum este propus la actualul
art.I pct.3, pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,aferente unor
institutii, domenii de interes strategic” trebuie inlocuitd cu expresia
_aferente unor institutii sau domenii de interes strategic™.




7. La actualul pet.S al art.], pentru corectitudinea exprimadrii,
partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,Dupa articolul 13 se introduce un nou articol, art.13', cu
urmitorul cuprins:”.

Totodatd, la textul propus pentru art.13', expresia ,,Art.131
(art.13 indice 1)” trebuie inlocuitd cu abrevierea JArt.13'.7,

8. La art.13' alin.4, astfel cum este propus la actualul pct.5 al
art.], intrucit in normele anterioare nu se face referire la o anumita
,cerere”, propunem reformularea partii de debut a textului, astfel:
,Daci in termen de 24 de ore de la inregistrarea propunerii se
apreciazi ca aceasta este intemeiatd ...”.

La art.13' alin.5, pentru un spor de rigoare in reglementare,
textul trebuie reformulat, astfel:

_Solicitarea previzuti la alin.4 trebuie si cuprinda datele
previzute la alin. 17.

La art.13' alin.12, pentru o informare completd asupra Legii
nr.182/2002, dupd titlul acesteia trebuie introdusi sintagma ,,cu
modificarile si completirile ulterioare.

Totodatd, la alin.14 al art.13', pentru respectarea exigentelor
stilului normativ, textul trebuie si debuteze cu expresia ,,Organele
previzute la alin.13 au obligatia™.

9. La art.15 alin.1, astfel cum este propus la actualul pct.6 al
art.], pentru un spor de rigoare normativi, expresia ,,fard autorizarea
mentionatd de prezenta lege” trebuie inlocuitd cu sintagma ,fard
autorizarea prevazuta la art.13 i

10. La actualul pet.7 al art.l, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, partea dispozitivi trebuie reformulata, astfel:

,,Dupa articolul 15 se introduc doud noi articole, art.15' si
15%, cu urmitorul cuprins:”.

La norma propusa pentru art.15', avand in vedere cd, potrivit
art.141 din Codul penal, prin ,lege penald” se intelege orice dispozitie
cu caracter penal cuprinsi in legi sau decrete, din finalul textului este
necesard eliminarea expresiei ,,sau de legea speciald cu dispozitii
penale”.

11. La actualul pct.8 al art.I, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, partea dispozitiva trebuie reformulati, astfel:

,,Dupa Capitolul II se introduce un nou capitol, Capitolul
I1', alcatuit din articolele 16' - 16°, cu urmitorul cuprins:”.




in continuare, se va reda noul capitol, marcat drept Capitolul ',
Totodati, noile articole trebuie marcate utilizand abrevierile ,,Art.16"’,
_Art.16%, Art.16,  Art.16™ i, respectiv ,,Art.16".

12. La partea introductivd a artll, din considerente de
redactare, cuvantul ,,partea” trebuie redat cu majusculd, iar cuvantul
_astfel” trebuie inlocuit cu expresia ,,dupd cum urmeaza”.

13. La actualul pet.2 al art.IL, in cuprinsul partii dispozitive,
abrevierea ,,art.8” trebuie redatd sub forma ,articolului 8”. Totodata,
intrucit interventia nu vizeazd modificarea intregului articol,
abrevierea ,,Art.8 - ...”, din debutul textului propus, trebuie eliminata.

14. La art.45 alin.2, astfel cum este propus la actualul pet.4 al
art1l, semnalim ci norma privind stabilirea drept ,acte de
comandament militar” a documentelor Serviciului Romén de
Informatii privind operatiunile informativ-operative pentru realizarea
securitati nationale trebuie si tind seama de Decizia Curtii
Constitutionale nr.302/2011 si sd fie corelata cu definitia actelor de
comandament cu caracter militar previzutd de Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004. Precizim ci includerea documentelor avute
in vedere de textul propus in categoria actelor de comandament cu
caracter militar ar avea drept consecintd exceptarea acestora de la
controlul judecitoresc pe calea contenciosului administrativ, potrivit
art.126 alin.(6) din Constitutie si al art.5 alin(1) lit.b) din Legea
nr.554/2004.

Or, prin decizia sus-mentionatd, Curtea a retinut ca toate actele
administrative privind apdrarea si securitatea nationald trebuie sa fie
susceptibile de a fi supuse controlului judecatoresc. Aceasta solutie rezulta
din distinctia ficutd in decizia Curtii intre actele administrative privind
apirarea §i securitatea nafionald emise cu exces de putere si actele
administrative privind apirarea i securitatea nationala care nu fac parte din
categoria celor emise cu exces de putere si care trebuie sd fie susceptibile
de a fi supuse controlului judecitoresc. Astfel, Curtea a precizat ca,
_Intrucét actele administrative privind apirarea si securitatea nationala,
cu exceptia excesului de putere, la care se referé textul care face obiectul
exceptiei de neconstitutionalitate (art.5 alin.(3) din Legea nr.554/2004-n.n),
nu se regisesc printre exceptiile previzute in mod expres de art.126 alin.(6)
din Constitutic, rezulti ci acestea trebuie sd fie susceptibile de a fi
supuse controlului judecitoresc”.

Pe de alta parte, Legea contenciosului administrativ nr.554/2004,
in dezvoltarea normei constitutionale prevazute de art.126 alin.(6),
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defineste in art.2 alin.(1) lit.1) notiunea de ,,act de comandament cu
caracter militar” drept ,,actul administrativ referitor la problemele
strict militare ale activititii din cadrul fortelor armate, specifice
organizarii militare, care presupun dreptul comandantilor de a da
ordine subordonatilor in aspecte privitoare la conducerea trupei, in
timp de pace sau rizboi ori, dupd caz, la indeplinirea serviciului
militar”. Prin urmare, nu toate documentele Serviciului Romén de
Informatii privind operatiunile informativ-operative pentru realizarea
securititii nationale ar putea fi incluse in categoria actelor de
comandament cu caracter militar.

Fati de cele de mai sus, este necesard reanalizarea textului
propus. Precizdm ci inifiativa legislativd care are ca obiect
modificarea art.5 alin.(3) din Legea nr.554/2004, in sensul statuat de
Curtea Constitutionald, a fost respinsd de Camera Deputatilor, in
calitate de prima Camerd sesizatd, la data de 26 iunie 2011, prin
neintrunirea numirului de voturi necesar pentru a fi adoptata.

15. in textul propus pentru art.20 la pct.l al artIIl, intrucat
prin prezentul proiect se aduc interventii legislative asupra Legii
nr.51/1991, dupi titlul acesteia trebuie introdusd expresia ,.cu
modificarile si completirile ulterioare”.

16. La art.III pct.2, pentru rigoare exprimdrii, textul trebuie
reformulat, astfel:

,,2. Articolele 21 si 22 se abrogd”.

Bucuresti
Nr.970/13.09.2011




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 535/2004 M. Of. nr. 1161/8 dec. 2004

Lege privind prevenirea i combaterea terorismufui

1 promulgata prin  D. nr. 993/2004 M. Of. nr. 1161/8 dec. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind prevenirea si
combaterea terorismului
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 141992 M. Of. nr. 33/3 mar. 1992

Lege privind organizarea gi funcfionarea Serviciului Roméan de Informalii

1 modificari prin L. nr. 181/1998 M. Of. nr. 38914 act. 1998

Lege pentru modificarea art.28 din Legea nr.14/1892 privind
organizarea gi functionarea Serviciului Roman de Informatii

2 modifican prin 0.U.G. nr. 72/2002 M. Of. nr. 435/21 iun. 2002

Ordonanta de urgentd pentru madificarea art. 42 din Legea nr.
14/1992 privind organizarea $i functionarea Serviciului Romén
de tnformatii

aprobatd prin L. nr. 555/2002 M. Of. nr. 767/22 oct. 2002

3 modificari prin O.U.G. nr. 52/2003 M. OFf..nr. 452/25 fun. 2003

Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea Legii
nt. 14/1992 privind organizarea si funclionarea Serviciului
Roman de Informatii

aprobatd prin L. nr. 432/2003 M. Of. nr. 770/3 nov. 2003

4 modificari prin 0.U.G. nr. 90/2003 M. Of. nr, 712/13 oct. 2003

Ordonanti de urgen{d pentru modificarea Legii nr. 141/1997
privind Codul vamal al Romaniel §i a art. 16 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor misuri
privind infiinfarea, organizarea, recrganizarea sau funet
ionarea unor structuri din cadrul aparatuiui de lucru al
Guvernului, al ministerelor, al altor organe de speciaiitate ale
administratiei publice centrale gi a unor institulii publice

aprobata cu modificri prin L. nr. 39/2004 M. Of. nr. 238/18 mar. 2004

5 modificéri prin L. nr. 432/2003 M. Of. nr. 770/3 nov. 2003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemuiui
nr. 52/2003 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Romén
de Informatii

¢ madificari prin L. nr. 39/2004 M. Of. nr. 238/18 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. §0/2003 pentru modificarea Legii nr. 141/1997 privind
Codul vamal al Romaniei si a art. 16 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri privind
infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor
structuri din cadru! aparatului de lucru al Guvernului, a
ministerslor, a altor organe de specialitate ale administratiei
publice centrale §i a unor institulii publice

Consiliul Legislativ - ﬁeﬁiembrié 2011

modificid art. 28

modificd art. 42

modificd art. 40 lit. a), introduce un alineat
rou, dupd alin. 2, la art. 25

inlocuiegte denumirea Directia Generald a
Vamilor cu Autoritatea Nationald a Vamilor

Aprobd O.U.G. nr. 52/2003.

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 90/2003
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...
L. nr. 182/2002
Lege privind protectia informatiilor clasificate

M. Of. nr. 248/12 apr. 2002

t promulgatd prin  D. nr. 284/2002 M. Of nr. 248/12 apr. 2002
Decret pentru promulgarea Legii privind protectia informatiilor
clasificate
2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 16/2005 M. Of. nr. 205/10 mar. 2005 modifica art. 17 lith)

Ordonanta de urgentd pentru modificarea lit. h) a art. 17 din
Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate §i
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 333/2003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor gi protectia persoanelor

aprobata cu modificdri prin L. nr. 151/2005 M. Of. nr, 441/25 mai 2005

3 modificari prin L. nr. 151/20056 M. Of. nr. 441/25 mai 2005 aprobd cu modificdri O. U.G. nr. 16/2005

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 16/2005 pantru modificarea Iit. h) a art. 17 din Legea nr.
182/2002 privind protectia informatfilor clasificate gi pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 333/2002 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor i protectia persoanelor

L. nr. 268/2007 M. Of. nr. 678/4 oct. 2007 introduce alin. (4) la art. 7

Lege pentru completarea art. 7 din Legea nr. 182/2002 privind
protectia informatiilor clasificate

4 completat prin
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 5111991 M. Of. nr. 163/7 aug. 1991

Lege privind siguranta nationald a Romaéniei
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